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L'impuls als instruments territorials de
gestio de la mobilitat

Introduccié

La preocupaci6 per la millora de les
infraestructres a la demarcacié de Tarragona
ha estat prou evident en el decurs dels darrers
anys tot tenint en compte que no sols la
Confederaci6 Empresarial de la Provincia de
Tarragona (CEPTA) ha realitzat aportacions
significatives i propostes rellevants en aquesta
materia, siné que també ho han fet altres
agents socials i economics i administracions
de diferent nivell.

Tanmateix, i després d’una intensa feina
d’analisi i d’aportaci6, convé reflexionar
sobre quina és la via més adequada per
canalitzar aquestes propostes i demandes, i
com es pot aconseguir la seva efectiva
realitzacio.

Plantejar propostes parcials o esbiaixades

ue, molts cops, també presenten un intens
mm_uﬁ territorial previ, resta forga a possibles
plantejaments unitaris i genera la percepci6
que les comarques de Tarragona estan
notablement dividides i que hi manca
clarament un criteri global.

Per aixo, cal que el debat es produeixi alla
on sigui oportd, perd que, un cop que
s’adoptin propostes consensuades, es
defensin en el si dels organs previstos per la
normativa vigent, amb I'empara i la forca
que aquesta aporta.

El paper de I’Administracié autonomica en
el disseny i planificacio de les infraestructures

D’acord amb allo que disposa la Constitucié
Espanyola, en el seu article 148.1.3°, és
I’administracié autonomica la que té la
responsabilitat de planificar el territori i és
també competent per orientar i ordenar el
paper dels diferents estaments en materia de
provisié d’infraestructures i de gestié de la
mobilitat.

L'administracié autonomica catalana ha
desenvolupat les competencies de refencia
mitjancant els seglents instruments:

= PlaTerritorial General de Catalunya, com
a element de planificacié general i marc de
referencia per a la resta de les iniciatives
territorials a desenvolupar.

= Plans Territorials Parcials que actuen com
a instruments de planificacié general i
comprenen aspectes tan importants com la
dinamica demografica, el desenvolupament
urbanistic, els usos del sol i les
infraestructures. La seva situacio a la provincia
de Tarragona és la seglient:

Pla Territorial Parcial dels Terres de I'Ebre,
ja redactat i en vigor.

Pla Territorial Parcial del Camp de
Tarragona, en redaccié.

®  Plans sectorials que ordenen, basicament,
la gesti6 de les infraestructures. La figura
més rellevant, a nivell general és el Pla
d’Infraestructures de Transport de Catalunya
(PITC), aprovat a I’any 2006.

= Plans directors que ordenen un ambit del
territori, poden abastar zones amb unes
problematiques concretes i mereixen un
tractament especific. D’entre els plans
directors de més importancia que afecten la
demarcaci6 de Tarragona cal destacar:

- Pla Director Urbanistic del Sistema
momﬂmsmlvDCmmZuUCmm-B

Pla Director de les Activitats Industrials i
Turistiques del Camp de Tarragona.

La planificacio de referencia es complementa
amb la dels Plans Generals d'Ordenacio
Urbana (PGOU), Plans d’Ordenacié
Urbanistica Municipal (POUM) o Normes
Subsidiaries, que desenvolupen a |'ambit
municipal el que han establert o previst els
instruments de nivell superior.

A efectes practics, i ates que el
desenvolupament dels Plans Territorials
Parcials encara no s'ha culminat, com per
exemple el Pla Territorial Parcial del Camp
de U:mmo:m\ correspon als d'ambit
municipal la tasca efectiva de planificacio6
territorial, establint els usos del sol i les
reserves per localitzar futures iniciatives en

materia d’infraestructures.

Per tant, hi ha tot un complex ventall
d’instruments especifics, en el marc d’una
planificacié de tipus indicatiu, que ordenen



Plantejar propostes parcials o
esbiaixades que, molts cops,
també presenten un intens debat
territorial previ, resta forca a
possibles plantejaments unitaris
i genera la percepcié que les
comarques de Tarragona estan
notablement dividides i que hi
manca clarament un criteri global.

Cal que el debat es produeixi alla
on sigui oportd.

Es I'administracié autonomica la
que té la responsabilitat de
planificar el territori i és també
competent per orientar i ordenar
el paper dels diferents estaments
en materia de provisio
d’infraestructures i de gestio de
la mobilitat.

Hi ha tot un complex ventall
d’instruments especifics, en el
marc d’una planificacié de tipus
indicatiu, que ordenen i preveuen
el desenvolupament de les
infraestructures.

Si la planificaci6 de les
infraestructures ha estat una area
de treball que s'ha anat
desenvolupant de forma gradual
i progressiva, el seu us, és a dir,
la gestié i ordenaci6 de la
mobilitat, ha hagut d'esperar a la
promulgacié de la Llei 9 /2003,
de 13 de juny de la Mobilitat, de
la Generalitat de Catalunya, per
disposar d'un instrument especific
que |'empari.

La llei de referencia estableix els
principis i objectius basics que
han d'informar la gestié de la
mobilitat de persones i
mercaderies, aixi com la
determinacié dels instruments
necessaris per garantir la seva
plena consecucié i per garantir
I'accessibilitat.

Directrius Nacionals de Mobilitat
(DNM), d'ambit autonomic que
actuen com a marc orientador
per aplicar els objectius de
mobilitat.

Plans Directors de Mobilitat (Plans
Directors de Mobilitat: PDM),
d'ambit territorial (Pla Territorial
Parcial.

Plans de Mobilitat Urbana (PMU),
on es desenvolupen les estrategies
de mobilitat d'abast municipal.

Els instruments de planificacio es
complementen amb |'existencia
d’organs de gestio i de
participacio. Com a instrument
de gesti6, cal destacar les
Autoritats Territorials de la
Mobilitat.

Les Autoritats Territorials de la
Mobilitat es constitueixen com a
consorcis.

Observatori Empresarial

i preveuen el desenvolupament de les
infraestructures.

Val a dir que aquests instruments suposen
una veritable declaracié d’intencions, pero
no sén equivalents a una eina d’execucié.
Per tant, fins a la seva definitiva concrecio,
que es materialitza amb la seva inclusié a
una partida pressupostaria en un exercici
concret, les iniciatives contemplades resten
subjectes a qualsevol mena de canvis.

El paper de I'administracié autonomica en
la gestié de la mobilitat

Si la planificacié de les infraestructures ha
estat una area de treball que s'ha anat
desenvolupant de forma gradual i progressiva,
el seu Us, és a dir, la gesti6 i ordenaci6 de
la mobilitat, ha hagut d'esperar a la
promulgacié de la Llei 9 /2003, de 13 de
juny de la Mobilitat, de la Generalitat de
Catalunya, per disposar d'un instrument
especific que I'empari.

La Ilei de referéncia estableix els principis
i objectius basics que han d'informar la gesti6
de __m mobilitat de persones i mercaderies,
aixi com la determinacié dels instruments
necessaris per garantir la seva plena
consecuci6 1 per garantir |'accessibilitat,
definida com la capacitat per accedir (arribar
des d'un punt de vista fisic) en condicions
adequades a:

Llocs de residéncia

Centres de treball (productius)
Centres de formacié

Punts d'assisteéncia sanitaria
Llocs d'interes social

- Punts de prestaci6 de servei o oci
sempre des del punt de vista de la qualitat
i disponibilitat de les infraestructures, xarxes
de mobilitat i serveis de transport.

Els principals instruments previstos per a la
gestio de la mobilitat

La llei de mobilitat preveu tota una serie
d'instruments de planificacié en aquest ambit,
la qual cosa constitueix la gran novetat del
nou sistema normatiu, establint:

= Directrius Nacionals de Mobilitat (DNM),
d'ambit autonomic que actuen com a marc
orientador per aplicar els objectius de
mobilitat. Aquestes directrius nacionals de
mobilitat (DNM) s’han d’incorporar,
m:m: es revisi, al Pla Territorial General

e Catalunya, en una futura revisio del
mateix.

= Plans Directors de Mobilitat (Plans
Directors de Mobilitat: PDM), d'ambit
territorial (Pla Territorial Parcial), i que
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desenvolupen les Directrius Nacionals de
Mobilitat (DNM)

= Plans Especifics, que tenen com a objectiu
el desenvolupament sectorial de les Directrius
Nacionals de Mobilitat (DNM) per als
diferents mitjans o infraestructures de
mobilitat.

= Plans de Mobilitat Urbana (PMU), on es
desenvolupen les estrategies de mobilitat
d'abast municipal.

Els instruments de planificacié es
complementen amb |'existencia d’organs de
gesti i de participacié. Com a instrument
de gestid, cal destacar les Autoritats Territorials
de la Mobilitat que es configuren com
un dels organs mes rellevants mm la gestio
de la mobilitat en un determinat ambit
territorial.

Aixi, les Autoritats Territorials de la Mobilitat
es constitueixen com a consorcis, encarregats
d'elaborar i gestionar els Plans Directors de
Mobilitat, (Plans Directors de Mobilitat: PDM)

Es tracta d’ens de dret pdblic regulats per
via reglamentaria, amb voluntat de mantenir
una representacié paritaria entre
['administracié autonomica i la resta de les
administracions, i presidida pel maxim
responsable de la BOW::B de la Generalitat
que, actualment, és el Conseller del
Departament de Politica Territorial i Obres
Pibliques (DPTOP).

En aquesta linia, cal recordar que, a les
Autoritats Territorials de la Mobilitat es poden
incorporar les administracions amb
competencia en materia de mobilitat i les
compromeses financerament en el
desenvolupament d’infraestructures o serveis
de mobilitat, en un determinat ambit
territorial.

Aixi doncs, si en la planificacié del
desenvolupament urbanistic i de les
infraestructures d'un determinat territori, és
el Pla Territorial Parcial n’és l'instrument
idoni i la Comissio Territorial d'Urbanisme
(CTU) és l'eina principal per harmonitzar-
ne | execucié, mitjangant la revisio de les
diferents iniciatives urbanistiques dels
municipis, i el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiquis (DPTOP) el
coordinador de les iniciatives en materia
d'infraestructures, pel que fa a la mobilitat,
és el Pla Director de Mobilitat (PDM) I'eina
basica de planificacid, i I' Autoritat Territorial
de la Mobilitat, sota la férmula d'un consorci,
['instrument idoni de la seva gestio.

Sén competencia de les Autoritats Territorials
de la Mobilitat:

® |'elaboracio, tramitacié i avaluacié dels
plans directors de mobilitat (PDM), el
contingut basic dels quals és:




El seguiment i gestié de la mobilitat del
seu ambit territorial

L'ordenacié del transit interurba
d'automobils

La promocié dels transports publics
col-lectius

El foment dels modes que no generen
impacte ambiental, denominats soft, com
['Gs de la bicicleta i el desplagament a peu

L'ordenacié i |'explotacié de la xarxa
viaria principal del seu ambit territorial

L'organitzaci6 de |'aparcament denominat
intrazonal

L'ordenacié del transport de mercaderies

= L'emissié d'informes elaborats respecte
als Plans de Mobilitat Urbana (PMU), als
Plans de Serveis i als estudis d'avaluacié de
la mobilitat generada

= ['aplicacié i el finangament de mesures
dissenyades per a |'Gs racional del vehicle privat

» L'elaboracié i el finangament de propostes
per a |'Gs racional del sistema viari i dels
espais publics, en aspectes com ['aparcament,
les arees per a vianants o la implantaci6 de
carrils reservats per al transport public o
carrils bici

s El foment de la cultura de la mobilitat
sostenible, entenent per tal, la mobilitat que
se satisfa amb un temps i un cost raonable,
que minimitza els efectes negatius sobre
I'entorn i sobre la qualitat de vida de les
persones

» L'elaboracié de propostes de millora de
la seguretat en el transport

El vehicle de participacié dels agents
economics i socials en la gestié de la
mobilitat: el Consell Territorial de la
Mobilitat.

L'activitat de |'Autoritat Territorial de la
Mobilitat es complementa amb la figura dels
Consells Territorials de la Mobilitat.
Els consells de referéncia es configuren com
a organs de consulta i participacio, i poden
estar impulsats i constituits per:

Les autoritats territorials de la mobilitat

Els municipis i les agrupacions de
municipis

Consells Comarcals
Entitats metropolitanes

que poden incorporar a altres agents
representatius d’organismes i entitats
vinculades a la mobilitat.

Observatori Empresarial
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Es aqui on els agents socials i economics
poden jugar un _omﬁooﬂ rellevant en la gestio

i planificacié de la mobilitat, i de forma
simultania, condicionar el disseny de les
infraestructures que afecten el territori.

Existencia d’un marc institucional prou
definit, pero pendent de desenvolupar

A mode de resum, cal posar de manifest que
tot aquest entramat d'instruments de
planificacio, eines de gestio i execucio i
organs de consulta i participacid, contemplat
en la Llei 9 /2003, de 13 de juny de la
Mobilitat, possibilita la redaccio i
implementaci6 d'estrategies i politiques de
mobilitat adaptades als diferents ambits
territorials.

El Camp de Tarragona, objecte d'un Pla
Territorial Parcial, ja disposa d'una Autoritat
Territorial de la Mobilitat, que ha d'actuar
d'acord amb els objectius exposats, perd des
d'una perspectiva territorial.

Amb tota probabilitat, les Terres de I'Ebre
també seran objecte de la implementacié
d'un instrument de les mateixes
caracteristiques, a fi i efecte d'actuar d'acord
amb els seus objectius territorials.

Pel que fa a la gesti6 especifica de la mobilitat
als ambits territorials contemplats, cal posar
de manifest que, malgrat la constitucié de
I'Autoritat Territorial de la Mobilitat del Camp
de Tarragona, encara no s’ha desenvolupat
plenament el Consell Territorial de la
Mobilitat, ni tampoc s’ha redactat el Pla
Director de la Mobilitat (PDM).

Per tant, encara resten passos molt
significatius en el disseny d’aquest entramat
institucional, i el que és més important, els
nivells de participacié no abasten a tots els
agents economics i socials presents al territori
i amb capacitat per aportar propostes en
mateéria d’infraestructures i de mobilitat, tot
i que dins de I'estructura de I’ATM del Camp
de Tarragona existeix una Comissio
Consultiva d’Usuaris i Beneficiaris.

La situaci6, com és obvi, encara és molt més
recaria a I'ambit territorial de les Terres de
'Ebre, per la qual cosa convé reclamar

un esfor¢ mes intents per part de

[’administracié autondmica, tot tenint en

compte Jcm aquesta zona ja disposa de Pla

Territorial en vigor.

El punt de partida: la fragmentacié dels

operadors i la manca historica de
coordinacio

La situacié del transport als dos ambits
territorials de la demarcacio de Tarragona
posa de manifest un significatiu grau de
fragmentaci6 dels models o sistemes de gestio
dels diversos modes existents.

Es tracta d’ens de dret public
regulats per via reglamentaria,
amb voluntat de mantenir una
representacié paritaria entre
|'administracié autonomica i la
resta de les administracions.

Si en la planificacié del
desenvolupament urbanistic i de
les infraestructures d'un determinat
territori, és el Pla Territorial Parcial
n’és l'instrument idoni i la
Comissio Territorial d'Urbanisme
(CTU) és l'eina principal per
harmonitzar-ne I’ execucio,
mitjangant la revisié de les
diferents iniciatives urbanistiques
dels municipis, i el Departament
de Politica Territorial i Obres
Publiquis (DPTOP) el coordinador
de les iniciatives en materia
d'infraestructures, pel que fa a la
mobilitat, és el Pla Director de
Mobilitat (PDM) I'eina basica de
planificacid, i I'Autoritat Territorial
de la Mobilitat, sota la féormula
d'un consorci, I'instrument idoni
de la seva gestio.

L'elaboracié, tramitacié i avaluacié
dels plans directors de mobilitat
(PDM).

El vehicle de participacié dels
agents economics i socials en la
gestio de la mobilitat: el Consell
Territorial de la Mobilitat.

L'activitat de I' Autoritat Territorial
de la Mobilitat es complementa
amb la figura dels Consells
Territorials de la Mobilitat.

Els consells de referencia es
configuren com a organs de
consulta i participacio.

que poden incorporar a altres
agents representatius d’organismes
i entitats vinculades a la mobilitat.

Es aquf on els agents socials i
economics poden jugar un paper
rellevant en la gesti6 i planificacio
de la mobilitat, i de forma
simultania, condicionar el disseny
de les infraestructures que afecten
el territori.

Cal posar de manifest que tot
aquest entramat d'instruments de
planificacié, eines de gestio i
execuci6 i organs de consulta i
participacio, contemplat en la Llei
9 /2003, de 13 de juny de la
Mobilitat, possibilita la redaccié
i implementacio d'estrategies i
politiques de mobilitat adaptades
als diferents ambits territorials.

El Camp de Tarragona, objecte
d'un Pla Territorial Parcial, ja
disposa d'una Autoritat Territorial
de la Mobilitat.

Pel que fa a la gestié especifica
de la mobilitat als ambits
territorials contemplats, cal posar
de manifest que, malgrat la
constitucié de I'Autoritat Territorial
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de la Mobilitat del Camp de
Tarragona, encara no s’ha
desenvolupat plenament el
Consell Territorial de la Mobilitat,
ni tampoc s’ha redactat el Pla
Director de la Mobilitat (PDM).

La situacid, com és obvi, encara
és molt més precaria a I’ambit
territorial de les Terres de I’Ebre,
per la qual cosa convé reclamar
un esforg més intents per part de
|’administracié autonomica, tot
tenint en compte que aquesta
zona ja disposa de Pla Territorial
en vigor.

El punt de partida: la fragmentacio
dels operadors i la manca
historica de coordinacio.

La situacié del transport als dos
ambits territorials de la
demarcacié de Tarragona posa de
manifest un significatiu grau de
fragmentacio dels models o
sistemes de gestio dels diversos
modes existents.

Davant aquesta situacio, una de
les tasques que ha d’endegar el
nou instrument de gesti6 /
planificaci6 del transport a I'ambit
del Camp de Tarragona, i també
de les Terres de I'Ebre, un cop es
posi en marxa, és la
racionalitzacié de |'explotacio
dels modes existents, tot
harmonitzant la seva operativa,
sota criteris d'eficacia, i cercant
la integracio tarifaria.

Es cert, que des de la CEPTA,
hauria agradat una participacio
dels agents economics i socials
a les eines de gestio, on només
hi sén presents les diferents
administracions, pero també cal
considerar que els Consells
Territorials de la Mobilitat s6n
unes eines molt adients per
desenvolupar debats constructius
en materia de mobilitat i
d’infraestructures.

La CEPTA formula les segtients
propostes concretes al
Departament de Politica Territorial
i Obres Puabliques, com a
responsable maxim de la
mobilitat a Catalunya:

Crear |’Autoritat Territorial de la
Mobilitat a les Terres de I'Ebre.

Posar en marxa els Consells
Territorials de la Mobilitat als dos
ambits que conformen la
demarcaci6 de Tarragona: Camp
de Tarragona i Terres de I’Ebre.

Sol-licitar formalment la
participacié de la CEPTA en
aquest dos instruments de
participacio i debat, a fi i efecte
d’aportar les consideracions i
propostes que aquesta institucio
ha anat elaborant en el decurs
dels darrers anys.

Observatori Empresarial

Aixi, el ferrocarril, gestionat per RENFE,
roman al marge fins ara de qualsevol iniciativa
d'integracié o consolidacié del transport
public, tant al Camp de Tarragona com a les
Terres de I'Ebre. D'altra banda, el transport
urba de viatgers és gestionat, a les ciutats de
major importancia del Camp de Tarragona,
per empreses de titularitat municipal, que si
que han palesat significatius avencos en la
participacié en aquest nou ens.

Finalment, el transport interurba de viatgers,

mcm ha rebut una notable atenci6 per part
e I'administracié autonomica, ja sigui en

la propia redacci6 de I'antic Pla de Transport

de Viatgers de Catalunya o mitjancant la

implementacié de plans especifics de

mCm:Sr també participa a I’ATM del Camp
e Tarragona.

Davant aquesta situacio, una de les tasques
que ha d’endegar el nou instrument de gestio
/ planificacié del transport a I'ambit del
Camp de Tarragona, i també de les Terres de
I'Ebre, un cop es posi en marxa, és la
racionalitzacio de I'explotacio dels modes
existents, tot harmonitzant la seva operativa,
sota criteris d'eficacia, i cercant la integracio
tarifaria.

Els referents d’aquestes autoritats territorials
foren, en un ambit més proxim, |'ATM:
Autoritat del Transport Metropolita, a la regi6
metropolitana de Barcelona, o en un context
més llunya, pero de la mateixa mmm:mmown&\
per la seva major complexitat o pels avangos
aconseguits en aspectes tals com la regulacio
de la circulacio del vehicle privat, TfL:
Transport for London, que actua com a gestor
de la mobilitat a I'ambit geografic del Gran
Londres.

Conclusio

Per tant, i d’acord amb la normativa, ja
existeix |'instrument idoni per a debatre en
materia de mobilitat, tot i que el seu
desenvolupament encara s’ha de
materialitzar.

Es cert, que des de la CEPTA, hauria agradat
una participacié dels agents economics i
socials a les eines de gesti6, on només hi
son presents les diferents administracions,
pero també cal considerar que els Consells
Territorials de la Mobilitat sén unes eines
molt adients per desenvolupar debats
constructius en materia de mobilitat i
d’infraestructures.

Des d’aquesta perspectiva, cal focalitzar el
debat i la discussié en materia de mobilitat
i en el disseny de les infraestructures, en els
organs de participacio previstos per la Llei
de la Mobilitat, i sense renunciar a les
legitimes tasques de divulgacio, |'esforg del
o_mm_um.ﬁ s’ha de circumscriure, amb tota la
seva intensitat, a aquest ambit.

4 Las bases de datos y las estadisticas que soportan este informe se pueden consultar en www.cepta.es

Numero 40 - Febrer de 2007

Per aquesta rad, la CEPTA formula les
seglients propostes concretes al Departament
de Politica Territorial i Obres Pabliques, com
a responsable maxim de la mobilitat a
Catalunya:

m Crear |’ Autoritat Territorial de la Mobilitat
a les Terres de I'Ebre.

= Posar en marxa els Consells Territorials
de la Mobilitat als dos ambits que conformen
la demarcaci6é de Tarragona: Camp de
Tarragona i Terres de |'Ebre.

= Sol-licitar formalment la participacié de
la CEPTA en aquest dos instruments de

articipacio i debat, a fi i efecte d’aportar
es consideracions i propostes que aquesta
institucio ha anat elaborant en el decurs dels
darrers anys.

* Prohibida la reproduccion, total o parcial, sin citar la fuente
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