
1
Introducció

2 
El paper de l’A

dm
inistració

i la planificació

3
L’adm

inistració i la gestió

4
El Consell Territorial de la
M

obilitat

5
El m

arc institucional

* Las bases de datos y las estadísticas que soportan este inform
e se pueden consultar en w

w
w

.cepta.es

O
bservatori Em

presarial
Inform

e de C
onjuntura. Província de Tarragona

N
úm

ero 40 - Febrer de 2007

Edita:
C

EPTA
Confederació Em

presarial de
la Província de Tarragona

Av. Rom
a, 7, 6a planta

R
edacció:

G
abinet d’estudis CEPTA

D
isseny i m

aquetació:
G

estión 4

Índex

Introducció

La p
reo

cu
p

ació
 p

er la m
illo

ra d
e les

infraestructres a la dem
arcació de Tarragona

ha estat prou evident en el decurs dels darrers
anys tot tenint en com

pte que no sols la
C

onfederació Em
presarial de la Província de

Tarragona (C
EPTA

) ha realitzat aportacions
significatives i propostes rellevants en aquesta
m

atèria, sinó que tam
bé ho han fet altres

agents socials i econòm
ics i adm

inistracions
de diferent nivell.

Tanm
ateix, i després d’una intensa feina

d’anàlisi i d’aportació, convé reflexionar
sobre quina és la via m

és adequada per
canalitzar aquestes propostes i dem

andes, i
com

 es pot aconseguir la seva efectiva
realització.

Plantejar propostes parcials o esbiaixades
que, m

olts cops, tam
bé presenten un intens

debat territorial previ, resta força a possibles
plantejam

ents unitaris i genera la percepció
q

u
e les co

m
arq

u
es d

e Tarrago
n

a estan
n

o
tab

lem
en

t d
ivid

id
es i q

u
e h

i m
an

ca
claram

ent un criteri global.

Per això, cal que el debat es produeixi allà
on sigui oportú, però que, un cop que
s’ad

o
p

tin
 p

ro
p

o
stes co

n
sen

su
ad

es, es
defensin en el si dels òrgans previstos per la
norm

ativa vigent, am
b l’em

para i la força
que aquesta aporta.

El paper de l’A
dm

inistració autonòm
ica en

el disseny i planificació de les infraestructures

D
’acord am

b allò que disposa la C
onstitució

Espanyola, en el seu article 148.1.3º, és
l’adm

inistració autonòm
ica la que té la

responsabilitat de planificar el territori i és
tam

bé com
petent per orientar i ordenar el

paper dels diferents estam
ents en m

atèria de
provisió d’infraestructures i de gestió de la
m

obilitat.

L'adm
inistració autonòm

ica catalana ha
desenvolupat les com

petències de refència
m

itjan
çan

t 
els 

segü
en

ts 
in

stru
m

en
ts:

 
Pla Territorial G

eneral de C
atalunya, com

a elem
ent de planificació general i m

arc de
referència per a la resta de les iniciatives
territorials a desenvolupar.

Plans Territorials Parcials que actuen com
a instrum

ents de planificació general i
com

prenen aspectes tan im
portants com

 la
dinàm

ica dem
ogràfica, el desenvolupam

ent
u

rb
an

ístic, 
els 

u
so

s 
d

el 
sò

l 
i 

les
infraestructures. La seva situació a la província
de Tarragona és la següent:

·
Pla Territorial Parcial dels Terres de l'Ebre,

ja redactat i en vigor.

·
P

la Territo
rial Parcial d

el C
am

p
 d

e
Tarragona, en redacció.

 
Plans sectorials que ordenen, bàsicam

ent,
la gestió de les infraestructures. La figura
m

és rellevant, a nivell general és el Pla
d’Infraestructures de Transport de C

atalunya
(PITC

), aprovat a l’any 2006.

 
Plans directors que ordenen un àm

bit del
territori, poden abastar zones am

b unes
problem

àtiques concretes i m
ereixen un

tractam
en

t esp
ecífic. D

’en
tre els p

lan
s

directors de m
és im

portància que afecten la
dem

arcació de Tarragona cal destacar:

·
P

la D
irecto

r U
rb

an
ístic d

el Sistem
a

C
ostaner (PD

U
SC

 i PD
U

SC
-2)

·
Pla D

irector de les A
ctivitats Industrials i

Turístiques del C
am

p de Tarragona.

La planificació de referència es com
plem

enta
am

b la dels Plans G
enerals d'O

rdenació
U

rb
an

a 
(P

G
O

U
), 

P
lan

s 
d

’O
rd

en
ació

U
rbanística M

unicipal (PO
U

M
) o N

orm
es

Subsidiàries, que desenvolupen a l'àm
bit

m
unicipal el que han establert o previst els

instrum
ents de nivell superior.

A
 

efectes 
p

ràctics, 
i 

atès 
q

u
e 

el
desenvolupam

ent dels Plans Territorials
Parcials encara no s'ha culm

inat, com
 per

exem
ple el Pla Territorial Parcial del C

am
p

d
e Tarrago

n
a, 

co
rresp

o
n

 
als 

d
'àm

b
it

m
unicipal la tasca efectiva de planificació

territorial, establint els usos del sòl i les
reserves per localitzar futures iniciatives en
m

atèria d’infraestructures.

Per tan
t, h

i h
a to

t u
n

 co
m

p
lex ven

tall
d’instrum

ents específics, en el m
arc d’una

planificació de tipus indicatiu, que ordenen
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* Pro

h
ib

id
a la rep

ro
d
u
cció

n
, to

tal o
 p

arcial, sin
 citar la fu

en
te

A
ixí, el ferrocarril, gestionat per R

EN
FE,

rom
an al m

arge fins ara de qualsevol iniciativa
d'integració o consolidació del transport
públic, tant al C

am
p de Tarragona com

 a les
Terres de l'Ebre. D

'altra banda, el transport
urbà de viatgers és gestionat, a les ciutats de
m

ajor im
portància del C

am
p de Tarragona,

per em
preses de titularitat m

unicipal, que sí
que han palesat significatius avenços en la
participació en aquest nou ens.

Finalm
ent, el transport interurbà de viatgers,

que ha rebut una notable atenció per part
de l'adm

inistració autonòm
ica, ja sigui en

la pròpia redacció de l’antic Pla de Transport
de V

iatgers de C
atalunya o m

itjançant la
im

p
lem

en
tació

 d
e p

lan
s esp

ecífics d
e

qualitat, tam
bé participa a l’ATM

 del C
am

p
de Tarragona.

D
avant aquesta situació, una de les tasques

que ha d’endegar el nou instrum
ent de gestió

/ planificació del transport a l'àm
bit del

C
am

p de Tarragona, i tam
bé de les Terres de

l’Ebre, un cop es posi en m
arxa, és la

racionalització de l'explotació dels m
odes

existents, tot harm
onitzant la seva operativa,

sota criteris d'eficàcia, i cercant la integració
tarifària.

Els referents d’aquestes autoritats territorials
foren, en un àm

bit m
és pròxim

, l'A
TM

:
A

utoritat del Transport M
etropolità, a la regió

m
etropolitana de Barcelona, o en un context

m
és llunyà, però de la m

ateixa significació,
per la seva m

ajor com
plexitat o pels avanços

aconseguits en aspectes tals com
 la regulació

de la circulació del vehicle privat, TfL:
Transport for London, que actua com

 a gestor
de la m

obilitat a l’àm
bit geogràfic del G

ran
Londres.

C
onclusió

Per tant, i d’acord am
b la norm

ativa, ja
existeix l’instrum

ent idoni per a debatre en
m

atèria d
e m

o
b

ilitat, to
t i q

u
e el seu

d
e

se
n

vo
lu

p
a

m
e

n
t 

e
n

c
a

ra
 

s’h
a

 
d

e
m

aterialitzar.

És cert, que des de la C
EPTA

, hauria agradat
una participació dels agents econòm

ics i
socials a les eines de gestió, on nom

és hi
són presents les diferents adm

inistracions,
però tam

bé cal considerar que els C
onsells

Territorials de la M
obilitat són unes eines

m
o

lt ad
ien

ts p
er d

esenvo
lu

p
ar d

eb
ats

co
n

stru
ctiu

s en
 m

atèria d
e m

o
b

ilitat i
d’infraestructures.

D
es d’aquesta perspectiva, cal focalitzar el

debat i la discussió en m
atèria de m

obilitat
i en el disseny de les infraestructures, en els
òrgans de participació previstos per la Llei
de la M

obilitat, i sense renunciar a les
legítim

es tasques de divulgació, l’esforç del
debat s’ha de circum

scriure, am
b tota la

seva intensitat, a aquest àm
bit.

Per aquesta raó, la C
EPTA

 form
ula les

següents propostes concretes al D
epartam

ent
de Política Territorial i O

bres Públiques, com
a responsable m

àxim
 de la m

obilitat a
C

atalunya:

C
rear l’A

utoritat Territorial de la M
obilitat

a les Terres de l’Ebre.

 
Posar en m

arxa els C
onsells Territorials

de la M
obilitat als dos àm

bits que conform
en

la dem
arcació de Tarragona: C

am
p de

Tarragona i Terres de l’Ebre.

 
Sol·licitar form

alm
ent la participació de

la C
EPTA

 en aquest dos instrum
ents de

participació i debat, a fi i efecte d’aportar
les consideracions i propostes que aquesta
institució ha anat elaborant en el decurs dels
darrers anys.

L’im
puls als instrum

ents territorials de
gestió de la m

obilitat

de la M
obilitat del C

am
p de

Tarrago
n

a, 
en

cara 
n

o
 

s’h
a

d
esen

vo
lu

p
at 

p
len

am
en

t 
el

C
onsell Territorial de la M

obilitat,
ni tam

poc s’ha redactat el Pla
D

irector de la M
obilitat (PD

M
).

La situació, com
 és obvi, encara

és m
olt m

és precària a l’àm
bit

territorial de les Terres de l’Ebre,
per la qual cosa convé reclam

ar
un esforç m

és intents per part de
l’adm

inistració autonòm
ica, tot

tenint en com
pte que aquesta

zona ja disposa de Pla Territorial
en vigor.

El punt de partida: la fragm
entació

d
els 

o
p

erad
o

rs 
i 

la 
m

an
ca

històrica de coordinació.

La situació del transport als dos
à

m
b

its 
te

rrito
ria

ls 
d

e
 

la
dem

arcació de Tarragona posa de
m

anifest un significatiu grau de
fragm

en
tació

 d
els m

o
d

els o
sistem

es de gestió dels diversos
m

odes existents.

D
avant aquesta situació, una de

les tasques que ha d’endegar el
n

o
u

 in
stru

m
en

t d
e gestió

 /
planificació del transport a l'àm

bit
del C

am
p de Tarragona, i tam

bé
de les Terres de l’Ebre, un cop es
p

o
si 

e
n

 
m

a
rx

a
, 

é
s 

la
racionalització de l'explotació
d

els 
m

o
d

es 
existen

ts, 
to

t
harm

onitzant la seva operativa,
sota criteris d'eficàcia, i cercant
la integració tarifària.

És cert, que des de la C
EPTA

,
hauria agradat una participació
dels agents econòm

ics i socials
a les eines de gestió, on nom

és
hi són presents les diferents
adm

inistracions, però tam
bé cal

co
n

sid
erar q

u
e els C

o
n

sells
Territorials de la M

obilitat són
unes eines m

olt adients per
desenvolupar debats constructius
en

 
m

atèria 
d

e 
m

o
b

ilitat 
i

d’infraestructures.

La C
EPTA

 form
ula les següents

p
ro

p
o

ste
s 

c
o

n
c

re
te

s 
a

l
D

epartam
ent de Política Territorial

i 
O

b
res 

P
ú

b
liq

u
es, 

co
m

 
a

resp
o

n
sab

le 
m

àxim
 

d
e 

la
m

obilitat a C
atalunya:

C
rear l’A

utoritat Territorial de la
M

obilitat a les Terres de l’Ebre.

Posar en m
arxa els C

onsells
Territorials de la M

obilitat als dos
àm

b
its 

q
u

e 
co

n
fo

rm
en

 
la

dem
arcació de Tarragona: C

am
p

de Tarragona i Terres de l’Ebre.

S
o

l·lic
ita

r 
fo

rm
a

lm
e

n
t 

la
participació de la C

EPTA
 en

aq
u

est 
d

o
s 

in
stru

m
en

ts 
d

e
participació i debat, a fi i efecte
d’aportar les consideracions i
propostes que aquesta institució
ha anat elaborant en el decurs
dels darrers anys.
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i p
reveu

en
 el d

esenvo
lu

p
am

en
t d

e les
infraestructures.

V
al a dir que aquests instrum

ents suposen
una veritable declaració d’intencions, però
no són equivalents a una eina d’execució.
Per tant, fins a la seva definitiva concreció,
que es m

aterialitza am
b la seva inclusió a

una partida pressupostària en un exercici
concret, les iniciatives contem

plades resten
subjectes a qualsevol m

ena de canvis.

El paper de l’adm
inistració autonòm

ica en
la gestió de la m

obilitat

Si la planificació de les infraestructures ha
estat una àrea de treball que s'ha anat
desenvolupant de form

a gradual i progressiva,
el seu ús, és a dir, la gestió i ordenació de
la m

o
b

ilitat, h
a h

agu
t d

'esp
erar a la

prom
ulgació de la Llei 9 / 2003, de 13 de

juny de la M
obilitat, de la G

eneralitat de
C

atalunya, per disposar d'un instrum
ent

específic que l'em
pari.

La llei de referència estableix els principis
i objectius bàsics que han d'inform

ar la gestió
de la m

obilitat de persones i m
ercaderies,

així com
 la determ

inació dels instrum
ents

n
ecessaris p

er garan
tir la seva p

len
a

consecució i per garantir l'accessibilitat,
definida com

 la capacitat per accedir (arribar
des d'un punt de vista físic) en condicions
adequades a:

·
Llocs de residència

·
C

entres de treball (productius)

·
C

entres de form
ació

·
Punts d'assistència sanitària

·
Llocs d'interès social

·
P

u
n

ts d
e p

restació
 d

e servei o
 o

ci
sem

pre des del punt de vista de la qualitat
i disponibilitat de les infraestructures, xarxes
de m

obilitat i serveis de transport.

Els principals instrum
ents previstos per a la

gestió de la m
obilitat

La llei de m
obilitat preveu tota una sèrie

d'instrum
ents de planificació en aquest àm

bit,
la qual cosa constitueix la gran novetat del
nou sistem

a norm
atiu, establint:

D
irectrius N

acionals de M
obilitat (D

N
M

),
d'àm

bit autonòm
ic que actuen com

 a m
arc

orientador per aplicar els objectius de
m

obilitat. A
questes directrius nacionals de

m
o

b
ilitat 

(D
N

M
) 

s’h
an

 
d

’in
co

rp
o

rar,
quan es revisi, al Pla Territorial G

eneral
de C

atalunya, en una futura revisió del
m

ateix.

 
P

lan
s D

irecto
rs d

e M
o

b
ilitat (P

lan
s

D
irecto

rs d
e M

o
b

ilitat: P
D

M
), d

'àm
b

it
territorial (Pla Territorial Parcial), i que

desenvolupen les D
irectrius N

acionals de
M

obilitat (D
N

M
)

 
Plans Específics, que tenen com

 a objectiu
el desenvolupam

ent sectorial de les D
irectrius

N
acio

n
als d

e M
o

b
ilitat (D

N
M

) p
er als

d
iferen

ts m
itjan

s o
 in

fraestru
ctu

res d
e

m
obilitat.

 
Plans de M

obilitat U
rbana (PM

U
), on es

desenvolupen les estratègies de m
obilitat

d'abast m
unicipal.

Els 
in

stru
m

en
ts 

d
e 

p
lan

ificació
 

es
com

plem
enten am

b l'existència d’òrgans de
gestió i de participació. C

om
 a instrum

ent
de gestió, cal destacar les A

utoritats Territorials
de la M

obilitat que es configuren com
un dels òrgans m

és rellevants de la gestió
de la m

obilitat en un determ
inat àm

bit
territorial.

A
ixí, les A

utoritats Territorials de la M
obilitat

es constitueixen com
 a consorcis, encarregats

d'elaborar i gestionar els Plans D
irectors de

M
obilitat, (Plans D

irectors de M
obilitat: PD

M
)

Es tracta d’ens de dret públic regulats per
via reglam

entària, am
b voluntat de m

antenir
u

n
a

 
re

p
re

se
n

ta
c

ió
 

p
a

rità
ria

 
e

n
tre

l'adm
inistració autonòm

ica i la resta de les
adm

inistracions, i presidida pel m
àxim

responsable de la m
obilitat de la G

eneralitat
q

u
e, actu

alm
en

t, és el C
o

n
seller d

el
D

epartam
ent de Política Territorial i O

bres
Públiques (D

PTO
P).

En aquesta línia, cal recordar que, a les
A

utoritats Territorials de la M
obilitat es poden

in
co

rp
o

rar 
les 

ad
m

in
istracio

n
s 

am
b

com
petència en m

atèria de m
obilitat i les

co
m

p
ro

m
eses 

fin
an

ceram
en

t 
en

 
el

desenvolupam
ent d’infraestructures o serveis

d
e m

o
b

ilitat, en
 u

n
 d

eterm
in

at àm
b

it
territorial.

A
ixí d

o
n

cs, si en
 la p

lan
ificació

 d
el

d
esen

vo
lu

p
am

en
t u

rb
an

ístic i d
e les

infraestructures d'un determ
inat territori, és

el Pla Territorial Parcial n’és l’instrum
ent

idoni i la C
om

issió Territorial d'U
rbanism

e
(C

TU
) és l'eina principal per harm

onitzar-
ne l’ execució, m

itjançant la revisió de les
d

iferen
ts in

iciatives u
rb

an
ístiq

u
es d

els
m

unicipis, i el D
epartam

ent de Política
Territorial i O

bres Publiquis (D
PTO

P) el
coordinador de les iniciatives en m

atèria
d'infraestructures, pel que fa a la m

obilitat,
és el Pla D

irector de M
obilitat (PD

M
) l'eina

bàsica de planificació, i l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat, sota la fórm

ula d'un consorci,
l'instrum

ent idoni de la seva gestió.

Són com
petència de les A

utoritats Territorials
de la M

obilitat:

 
L'elaboració, tram

itació i avaluació dels
p

lan
s d

irecto
rs d

e m
o

b
ilitat (P

D
M

), el
contingut bàsic dels quals és:

·
El seguim

ent i gestió de la m
obilitat del

seu àm
bit territorial

·
L'o

rd
en

ació
 

d
el 

tràn
sit 

in
teru

rb
à

d'autom
òbils

·
La prom

oció dels transports públics
col·lectius

·
El fom

ent dels m
odes que no generen

im
pacte am

biental, denom
inats soft, com

l'ús de la bicicleta i el desplaçam
ent a peu

·
L'ordenació i l'explotació de la xarxa

viària principal del seu àm
bit territorial

·
L'organització de l'aparcam

ent denom
inat

intrazonal

·
L'ordenació del transport de m

ercaderies

L'em
issió d'inform

es elaborats respecte
als Plans de M

obilitat U
rbana (PM

U
), als

Plans de Serveis i als estudis d'avaluació de
la m

obilitat generada

L'aplicació i el finançam
ent de m

esures
dissenyades per a l'ús racional del vehicle privat

 
L'elaboració i el finançam

ent de propostes
per a l'ús racional del sistem

a viari i dels
espais públics, en aspectes com

 l'aparcam
ent,

les àrees per a vianants o la im
plantació de

carrils reservats per al transport públic o
carrils bici

 
El fom

ent de la cultura de la m
obilitat

sostenible, entenent per tal, la m
obilitat que

se satisfà am
b un tem

ps i un cost raonable,
que m

inim
itza els efectes negatius sobre

l'entorn i sobre la qualitat de vida de les
persones

 
L'elaboració de propostes de m

illora de
la seguretat en el transport

El veh
icle d

e p
articip

ació
 d

els agen
ts

econòm
ics i socials en la gestió de la

m
o

b
ilitat: el C

o
n

sell Territo
rial d

e la
M

obilitat.

L'activitat de l'A
utoritat Territorial de la

M
obilitat es com

plem
enta am

b la figura dels
C

o
n

sells Territo
rials d

e la M
o

b
ilitat.

Els consells de referència es configuren com
a òrgans de consulta i participació, i poden
estar im

pulsats i constituïts per:

· 
Les autoritats territorials de la m

obilitat

·
Els m

u
n

icip
is i les agru

p
acio

n
s d

e
m

unicipis

·
C

onsells C
om

arcals

·
Entitats m

etropolitanes

q
u

e p
o

d
en

 in
co

rp
o

rar a altres agen
ts

rep
resen

tatiu
s d

’o
rgan

ism
es i en

titats
vinculades a la m

obilitat.

És aquí on els agents socials i econòm
ics

poden jugar un paper rellevant en la gestió
i planificació de la m

obilitat, i de form
a

sim
ultània, condicionar el disseny de les

infraestructures que afecten el territori.

Existència d’un m
arc institucional prou

definit, però pendent de desenvolupar

A
 m

ode de resum
, cal posar de m

anifest que
to

t aq
u

est en
tram

at d
'in

stru
m

en
ts d

e
planificació, eines de gestió i execució i
òrgans de consulta i participació, contem

plat
en la Llei 9 / 2003, de 13 de juny de la
M

o
b

ilitat, 
p

o
ssib

ilita 
la 

red
acció

 
i

im
plem

entació d'estratègies i polítiques de
m

obilitat adaptades als diferents àm
bits

territorials.

El C
am

p de Tarragona, objecte d'un Pla
Territorial Parcial, ja disposa d'una A

utoritat
Territorial de la M

obilitat, que ha d'actuar
d'acord am

b els objectius exposats, però des
d'una perspectiva territorial.

A
m

b tota probabilitat, les Terres de l'Ebre
tam

bé seran objecte de la im
plem

entació
d

'u
n

 
in

stru
m

e
n

t 
d

e
 

le
s 

m
a

te
ix

e
s

característiques, a fi i efecte d'actuar d'acord
am

b els seus objectius territorials.

Pel que fa a la gestió específica de la m
obilitat

als àm
bits territorials contem

plats, cal posar
de m

anifest que, m
algrat la constitució de

l'A
utoritat Territorial de la M

obilitat del C
am

p
de Tarragona, encara no s’ha desenvolupat
p

len
am

en
t el C

o
n

sell Territo
rial d

e la
M

obilitat, ni tam
poc s’ha redactat el Pla

D
irector de la M

obilitat (PD
M

).

Per 
tan

t, 
en

cara 
resten

 
p

asso
s 

m
o

lt
significatius en el disseny d’aquest entram

at
institucional, i el que és m

és im
portant, els

nivells de participació no abasten a tots els
agents econòm

ics i socials presents al territori
i am

b capacitat per aportar propostes en
m

atèria d’infraestructures i de m
obilitat, tot

i que dins de l’estructura de l’ATM
 del C

am
p

d
e Tarrago

n
a 

existeix 
u

n
a 

C
o

m
issió

C
onsultiva d’U

suaris i B
eneficiaris.

La situació, com
 és obvi, encara és m

olt m
és

precària a l’àm
bit territorial de les Terres de

l’Ebre, per la qual cosa convé reclam
ar

u
n

 
esfo

rç 
m

és 
in

ten
ts 

p
er 

p
art 

d
e

l’adm
inistració autonòm

ica, tot tenint en
com

pte que aquesta zona ja disposa de Pla
Territorial en vigor.

El punt de partida: la fragm
entació dels

o
p

erad
o

rs 
i 

la 
m

an
ca 

h
istò

rica 
d

e
coordinació

La situació del transport als dos àm
bits

territorials de la dem
arcació de Tarragona

posa de m
anifest un significatiu grau de

fragm
entació dels m

odels o sistem
es de gestió

dels diversos m
odes existents.

Es tracta d’ens de dret públic
regulats per via reglam

entària,
am

b voluntat de m
antenir una

rep
resen

tació
 p

aritària en
tre

l'adm
inistració autonòm

ica i la
resta de les adm

inistracions.

Si 
en

 
la 

p
lan

ificació
 

d
el

desenvolupam
ent urbanístic i de

les infraestructures d'un determ
inat

territori, és el Pla Territorial Parcial
n

’és 
l’in

stru
m

en
t 

id
o

n
i 

i 
la

C
om

issió Territorial d'U
rbanism

e
(C

TU
) és l'eina principal per

h
arm

o
n

itzar-n
e 

l’ 
execu

ció
,

m
itjan

çan
t la revisió

 d
e les

diferents iniciatives urbanístiques
dels m

unicipis, i el D
epartam

ent
de Política Territorial i O

bres
Publiquis (D

PTO
P) el coordinador

de les iniciatives en m
atèria

d'infraestructures, pel que fa a la
m

obilitat, és el Pla D
irector de

M
obilitat (PD

M
) l'eina bàsica de

planificació, i l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat, sota la fórm

ula
d'un consorci, l'instrum

ent idoni
de la seva gestió.

L'elaboració, tram
itació i avaluació

dels plans directors de m
obilitat

(PD
M

).

El vehicle de participació dels
agents econòm

ics i socials en la
gestió de la m

obilitat: el C
onsell

Territo
rial 

d
e 

la 
M

o
b

ilitat.

L'activitat de l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat es com

plem
enta

am
b

 la figu
ra d

els C
o

n
sells

Territorials de la M
obilitat.

Els consells de referència es
co

n
figu

ren
 co

m
 a ò

rgan
s d

e
consulta i participació.

que poden incorporar a altres
agents representatius d’organism

es
i entitats vinculades a la m

obilitat.

És aquí on els agents socials i
econòm

ics poden jugar un paper
rellevant en la gestió i planificació
d

e la m
o

b
ilitat, i d

e fo
rm

a
sim

ultània, condicionar el disseny
de les infraestructures que afecten
el territori.

C
al posar de m

anifest que tot
aquest entram

at d'instrum
ents de

planificació, eines de gestió i
execució i òrgans de consulta i
participació, contem

plat en la Llei
9 / 2003, de 13 de juny de la
M

obilitat, possibilita la redacció
i im

plem
entació d'estratègies i

polítiques de m
obilitat adaptades

als diferents àm
bits territorials.

El C
am

p de Tarragona, objecte
d'un Pla Territorial Parcial, ja
disposa d'una A

utoritat Territorial
de la M

obilitat.

Pel que fa a la gestió específica
d

e 
la 

m
o

b
ilitat 

als 
àm

b
its

territorials contem
plats, cal posar

d
e m

an
ifest q

u
e, m

algrat la
constitució de l'A

utoritat Territorial

Plantejar propostes parcials o
esbiaixades que, m

olts cops,
tam

bé presenten un intens debat
territorial previ, resta força a
possibles plantejam

ents unitaris
i genera la percepció que les
com

arques de Tarragona estan
notablem

ent dividides i que hi
m

anca claram
ent un criteri global.

C
al que el debat es produeixi allà

on sigui oportú.

És l’adm
inistració autonòm

ica la
q

u
e té la resp

o
n

sab
ilitat d

e
planificar el territori i és tam

bé
com

petent per orientar i ordenar
el paper dels diferents estam

ents
e

n
 

m
a

tè
ria

 
d

e
 

p
ro

v
isió

d’infraestructures i de gestió de
la m

obilitat.

H
i ha tot un com

plex ventall
d’instrum

ents específics, en el
m

arc d’una planificació de tipus
indicatiu, que ordenen i preveuen
el 

d
esen

vo
lu

p
am

en
t 

d
e 

les
infraestructures.

Si 
la 

p
lan

ificació
 

d
e 

les
infraestructures ha estat una àrea
d

e 
treb

all 
q

u
e 

s'h
a 

an
at

desenvolupant de form
a gradual

i progressiva, el seu ús, és a dir,
la gestió

 i o
rd

en
ació

 d
e la

m
obilitat, ha hagut d'esperar a la

prom
ulgació de la Llei 9 / 2003,

de 13 de juny de la M
obilitat, de

la G
eneralitat de C

atalunya, per
disposar d'un instrum

ent específic
que l'em

pari.

La llei de referència estableix els
principis i objectius bàsics que
han d'inform

ar la gestió de la
m

o
b

ilita
t 

d
e

 
p

e
rso

n
e

s 
i

m
ercad

eries, 
així 

co
m

 
la

determ
inació dels instrum

ents
necessaris per garantir la seva
plena consecució i per garantir
l'accessibilitat.

D
irectrius N

acionals de M
obilitat

(D
N

M
), d'àm

bit autonòm
ic que

actuen com
 a m

arc orientador
p

er ap
licar els o

b
jectiu

s d
e

m
obilitat.

Plans D
irectors de M

obilitat (Plans
D

irectors de M
obilitat: PD

M
),

d'àm
bit territorial (Pla Territorial

Parcial.

Plans de M
obilitat U

rbana (PM
U

),
on es desenvolupen les estratègies
de m

obilitat d'abast m
unicipal.

Els instrum
ents de planificació es

com
plem

enten am
b l'existència

d
’ò

rg
a

n
s 

d
e

 
g

e
stió

 
i 

d
e

participació. C
om

 a instrum
ent

d
e 

gestió
, 

cal 
d

estacar 
les

A
u

to
ritats Territo

rials 
d

e 
la

M
obilitat.

Les A
utoritats Territorials de la

M
obilitat es constitueixen com

 a
consorcis.



O
bservatori Em

presarial
N

ú
m

ero 4
O

 - Febrer de 20
0
7

2

O
bservatori Em

presarial
N

ú
m

ero 4
O

 - Febrer de 20
0
7

3

i p
reveu

en
 el d

esenvo
lu

p
am

en
t d

e les
infraestructures.

V
al a dir que aquests instrum

ents suposen
una veritable declaració d’intencions, però
no són equivalents a una eina d’execució.
Per tant, fins a la seva definitiva concreció,
que es m

aterialitza am
b la seva inclusió a

una partida pressupostària en un exercici
concret, les iniciatives contem

plades resten
subjectes a qualsevol m

ena de canvis.

El paper de l’adm
inistració autonòm

ica en
la gestió de la m

obilitat

Si la planificació de les infraestructures ha
estat una àrea de treball que s'ha anat
desenvolupant de form

a gradual i progressiva,
el seu ús, és a dir, la gestió i ordenació de
la m

o
b

ilitat, h
a h

agu
t d

'esp
erar a la

prom
ulgació de la Llei 9 / 2003, de 13 de

juny de la M
obilitat, de la G

eneralitat de
C

atalunya, per disposar d'un instrum
ent

específic que l'em
pari.

La llei de referència estableix els principis
i objectius bàsics que han d'inform

ar la gestió
de la m

obilitat de persones i m
ercaderies,

així com
 la determ

inació dels instrum
ents

n
ecessaris p

er garan
tir la seva p

len
a

consecució i per garantir l'accessibilitat,
definida com

 la capacitat per accedir (arribar
des d'un punt de vista físic) en condicions
adequades a:

·
Llocs de residència

·
C

entres de treball (productius)

·
C

entres de form
ació

·
Punts d'assistència sanitària

·
Llocs d'interès social

·
P

u
n

ts d
e p

restació
 d

e servei o
 o

ci
sem

pre des del punt de vista de la qualitat
i disponibilitat de les infraestructures, xarxes
de m

obilitat i serveis de transport.

Els principals instrum
ents previstos per a la

gestió de la m
obilitat

La llei de m
obilitat preveu tota una sèrie

d'instrum
ents de planificació en aquest àm

bit,
la qual cosa constitueix la gran novetat del
nou sistem

a norm
atiu, establint:

D
irectrius N

acionals de M
obilitat (D

N
M

),
d'àm

bit autonòm
ic que actuen com

 a m
arc

orientador per aplicar els objectius de
m

obilitat. A
questes directrius nacionals de

m
o

b
ilitat 

(D
N

M
) 

s’h
an

 
d

’in
co

rp
o

rar,
quan es revisi, al Pla Territorial G

eneral
de C

atalunya, en una futura revisió del
m

ateix.

 
P

lan
s D

irecto
rs d

e M
o

b
ilitat (P

lan
s

D
irecto

rs d
e M

o
b

ilitat: P
D

M
), d

'àm
b

it
territorial (Pla Territorial Parcial), i que

desenvolupen les D
irectrius N

acionals de
M

obilitat (D
N

M
)

 
Plans Específics, que tenen com

 a objectiu
el desenvolupam

ent sectorial de les D
irectrius

N
acio

n
als d

e M
o

b
ilitat (D

N
M

) p
er als

d
iferen

ts m
itjan

s o
 in

fraestru
ctu

res d
e

m
obilitat.

 
Plans de M

obilitat U
rbana (PM

U
), on es

desenvolupen les estratègies de m
obilitat

d'abast m
unicipal.

Els 
in

stru
m

en
ts 

d
e 

p
lan

ificació
 

es
com

plem
enten am

b l'existència d’òrgans de
gestió i de participació. C

om
 a instrum

ent
de gestió, cal destacar les A

utoritats Territorials
de la M

obilitat que es configuren com
un dels òrgans m

és rellevants de la gestió
de la m

obilitat en un determ
inat àm

bit
territorial.

A
ixí, les A

utoritats Territorials de la M
obilitat

es constitueixen com
 a consorcis, encarregats

d'elaborar i gestionar els Plans D
irectors de

M
obilitat, (Plans D

irectors de M
obilitat: PD

M
)

Es tracta d’ens de dret públic regulats per
via reglam

entària, am
b voluntat de m

antenir
u

n
a

 
re

p
re

se
n

ta
c

ió
 

p
a

rità
ria

 
e

n
tre

l'adm
inistració autonòm

ica i la resta de les
adm

inistracions, i presidida pel m
àxim

responsable de la m
obilitat de la G

eneralitat
q

u
e, actu

alm
en

t, és el C
o

n
seller d

el
D

epartam
ent de Política Territorial i O

bres
Públiques (D

PTO
P).

En aquesta línia, cal recordar que, a les
A

utoritats Territorials de la M
obilitat es poden

in
co

rp
o

rar 
les 

ad
m

in
istracio

n
s 

am
b

com
petència en m

atèria de m
obilitat i les

co
m

p
ro

m
eses 

fin
an

ceram
en

t 
en

 
el

desenvolupam
ent d’infraestructures o serveis

d
e m

o
b

ilitat, en
 u

n
 d

eterm
in

at àm
b

it
territorial.

A
ixí d

o
n

cs, si en
 la p

lan
ificació

 d
el

d
esen

vo
lu

p
am

en
t u

rb
an

ístic i d
e les

infraestructures d'un determ
inat territori, és

el Pla Territorial Parcial n’és l’instrum
ent

idoni i la C
om

issió Territorial d'U
rbanism

e
(C

TU
) és l'eina principal per harm

onitzar-
ne l’ execució, m

itjançant la revisió de les
d

iferen
ts in

iciatives u
rb

an
ístiq

u
es d

els
m

unicipis, i el D
epartam

ent de Política
Territorial i O

bres Publiquis (D
PTO

P) el
coordinador de les iniciatives en m

atèria
d'infraestructures, pel que fa a la m

obilitat,
és el Pla D

irector de M
obilitat (PD

M
) l'eina

bàsica de planificació, i l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat, sota la fórm

ula d'un consorci,
l'instrum

ent idoni de la seva gestió.

Són com
petència de les A

utoritats Territorials
de la M

obilitat:

 
L'elaboració, tram

itació i avaluació dels
p

lan
s d

irecto
rs d

e m
o

b
ilitat (P

D
M

), el
contingut bàsic dels quals és:

·
El seguim

ent i gestió de la m
obilitat del

seu àm
bit territorial

·
L'o

rd
en

ació
 

d
el 

tràn
sit 

in
teru

rb
à

d'autom
òbils

·
La prom

oció dels transports públics
col·lectius

·
El fom

ent dels m
odes que no generen

im
pacte am

biental, denom
inats soft, com

l'ús de la bicicleta i el desplaçam
ent a peu

·
L'ordenació i l'explotació de la xarxa

viària principal del seu àm
bit territorial

·
L'organització de l'aparcam

ent denom
inat

intrazonal

·
L'ordenació del transport de m

ercaderies

L'em
issió d'inform

es elaborats respecte
als Plans de M

obilitat U
rbana (PM

U
), als

Plans de Serveis i als estudis d'avaluació de
la m

obilitat generada

L'aplicació i el finançam
ent de m

esures
dissenyades per a l'ús racional del vehicle privat

 
L'elaboració i el finançam

ent de propostes
per a l'ús racional del sistem

a viari i dels
espais públics, en aspectes com

 l'aparcam
ent,

les àrees per a vianants o la im
plantació de

carrils reservats per al transport públic o
carrils bici

 
El fom

ent de la cultura de la m
obilitat

sostenible, entenent per tal, la m
obilitat que

se satisfà am
b un tem

ps i un cost raonable,
que m

inim
itza els efectes negatius sobre

l'entorn i sobre la qualitat de vida de les
persones

 
L'elaboració de propostes de m

illora de
la seguretat en el transport

El veh
icle d

e p
articip

ació
 d

els agen
ts

econòm
ics i socials en la gestió de la

m
o

b
ilitat: el C

o
n

sell Territo
rial d

e la
M

obilitat.

L'activitat de l'A
utoritat Territorial de la

M
obilitat es com

plem
enta am

b la figura dels
C

o
n

sells Territo
rials d

e la M
o

b
ilitat.

Els consells de referència es configuren com
a òrgans de consulta i participació, i poden
estar im

pulsats i constituïts per:

· 
Les autoritats territorials de la m

obilitat

·
Els m

u
n

icip
is i les agru

p
acio

n
s d

e
m

unicipis

·
C

onsells C
om

arcals

·
Entitats m

etropolitanes

q
u

e p
o

d
en

 in
co

rp
o

rar a altres agen
ts

rep
resen

tatiu
s d

’o
rgan

ism
es i en

titats
vinculades a la m

obilitat.

És aquí on els agents socials i econòm
ics

poden jugar un paper rellevant en la gestió
i planificació de la m

obilitat, i de form
a

sim
ultània, condicionar el disseny de les

infraestructures que afecten el territori.

Existència d’un m
arc institucional prou

definit, però pendent de desenvolupar

A
 m

ode de resum
, cal posar de m

anifest que
to

t aq
u

est en
tram

at d
'in

stru
m

en
ts d

e
planificació, eines de gestió i execució i
òrgans de consulta i participació, contem

plat
en la Llei 9 / 2003, de 13 de juny de la
M

o
b

ilitat, 
p

o
ssib

ilita 
la 

red
acció

 
i

im
plem

entació d'estratègies i polítiques de
m

obilitat adaptades als diferents àm
bits

territorials.

El C
am

p de Tarragona, objecte d'un Pla
Territorial Parcial, ja disposa d'una A

utoritat
Territorial de la M

obilitat, que ha d'actuar
d'acord am

b els objectius exposats, però des
d'una perspectiva territorial.

A
m

b tota probabilitat, les Terres de l'Ebre
tam

bé seran objecte de la im
plem

entació
d

'u
n

 
in

stru
m

e
n

t 
d

e
 

le
s 

m
a

te
ix

e
s

característiques, a fi i efecte d'actuar d'acord
am

b els seus objectius territorials.

Pel que fa a la gestió específica de la m
obilitat

als àm
bits territorials contem

plats, cal posar
de m

anifest que, m
algrat la constitució de

l'A
utoritat Territorial de la M

obilitat del C
am

p
de Tarragona, encara no s’ha desenvolupat
p

len
am

en
t el C

o
n

sell Territo
rial d

e la
M

obilitat, ni tam
poc s’ha redactat el Pla

D
irector de la M

obilitat (PD
M

).

Per 
tan

t, 
en

cara 
resten

 
p

asso
s 

m
o

lt
significatius en el disseny d’aquest entram

at
institucional, i el que és m

és im
portant, els

nivells de participació no abasten a tots els
agents econòm

ics i socials presents al territori
i am

b capacitat per aportar propostes en
m

atèria d’infraestructures i de m
obilitat, tot

i que dins de l’estructura de l’ATM
 del C

am
p

d
e Tarrago

n
a 

existeix 
u

n
a 

C
o

m
issió

C
onsultiva d’U

suaris i B
eneficiaris.

La situació, com
 és obvi, encara és m

olt m
és

precària a l’àm
bit territorial de les Terres de

l’Ebre, per la qual cosa convé reclam
ar

u
n

 
esfo

rç 
m

és 
in

ten
ts 

p
er 

p
art 

d
e

l’adm
inistració autonòm

ica, tot tenint en
com

pte que aquesta zona ja disposa de Pla
Territorial en vigor.

El punt de partida: la fragm
entació dels

o
p

erad
o

rs 
i 

la 
m

an
ca 

h
istò

rica 
d

e
coordinació

La situació del transport als dos àm
bits

territorials de la dem
arcació de Tarragona

posa de m
anifest un significatiu grau de

fragm
entació dels m

odels o sistem
es de gestió

dels diversos m
odes existents.

Es tracta d’ens de dret públic
regulats per via reglam

entària,
am

b voluntat de m
antenir una

rep
resen

tació
 p

aritària en
tre

l'adm
inistració autonòm

ica i la
resta de les adm

inistracions.

Si 
en

 
la 

p
lan

ificació
 

d
el

desenvolupam
ent urbanístic i de

les infraestructures d'un determ
inat

territori, és el Pla Territorial Parcial
n

’és 
l’in

stru
m

en
t 

id
o

n
i 

i 
la

C
om

issió Territorial d'U
rbanism

e
(C

TU
) és l'eina principal per

h
arm

o
n

itzar-n
e 

l’ 
execu

ció
,

m
itjan

çan
t la revisió

 d
e les

diferents iniciatives urbanístiques
dels m

unicipis, i el D
epartam

ent
de Política Territorial i O

bres
Publiquis (D

PTO
P) el coordinador

de les iniciatives en m
atèria

d'infraestructures, pel que fa a la
m

obilitat, és el Pla D
irector de

M
obilitat (PD

M
) l'eina bàsica de

planificació, i l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat, sota la fórm

ula
d'un consorci, l'instrum

ent idoni
de la seva gestió.

L'elaboració, tram
itació i avaluació

dels plans directors de m
obilitat

(PD
M

).

El vehicle de participació dels
agents econòm

ics i socials en la
gestió de la m

obilitat: el C
onsell

Territo
rial 

d
e 

la 
M

o
b

ilitat.

L'activitat de l'A
utoritat Territorial

de la M
obilitat es com

plem
enta

am
b

 la figu
ra d

els C
o

n
sells

Territorials de la M
obilitat.

Els consells de referència es
co

n
figu

ren
 co

m
 a ò

rgan
s d

e
consulta i participació.

que poden incorporar a altres
agents representatius d’organism

es
i entitats vinculades a la m

obilitat.

És aquí on els agents socials i
econòm

ics poden jugar un paper
rellevant en la gestió i planificació
d

e la m
o

b
ilitat, i d

e fo
rm

a
sim

ultània, condicionar el disseny
de les infraestructures que afecten
el territori.

C
al posar de m

anifest que tot
aquest entram

at d'instrum
ents de

planificació, eines de gestió i
execució i òrgans de consulta i
participació, contem

plat en la Llei
9 / 2003, de 13 de juny de la
M

obilitat, possibilita la redacció
i im

plem
entació d'estratègies i

polítiques de m
obilitat adaptades

als diferents àm
bits territorials.

El C
am

p de Tarragona, objecte
d'un Pla Territorial Parcial, ja
disposa d'una A

utoritat Territorial
de la M

obilitat.

Pel que fa a la gestió específica
d

e 
la 

m
o

b
ilitat 

als 
àm

b
its

territorials contem
plats, cal posar

d
e m

an
ifest q

u
e, m

algrat la
constitució de l'A

utoritat Territorial

Plantejar propostes parcials o
esbiaixades que, m

olts cops,
tam

bé presenten un intens debat
territorial previ, resta força a
possibles plantejam

ents unitaris
i genera la percepció que les
com

arques de Tarragona estan
notablem

ent dividides i que hi
m

anca claram
ent un criteri global.

C
al que el debat es produeixi allà

on sigui oportú.

És l’adm
inistració autonòm

ica la
q

u
e té la resp

o
n

sab
ilitat d

e
planificar el territori i és tam

bé
com

petent per orientar i ordenar
el paper dels diferents estam

ents
e

n
 

m
a

tè
ria

 
d

e
 

p
ro

v
isió

d’infraestructures i de gestió de
la m

obilitat.

H
i ha tot un com

plex ventall
d’instrum

ents específics, en el
m

arc d’una planificació de tipus
indicatiu, que ordenen i preveuen
el 

d
esen

vo
lu

p
am

en
t 

d
e 

les
infraestructures.

Si 
la 

p
lan

ificació
 

d
e 

les
infraestructures ha estat una àrea
d

e 
treb

all 
q

u
e 

s'h
a 

an
at

desenvolupant de form
a gradual

i progressiva, el seu ús, és a dir,
la gestió

 i o
rd

en
ació

 d
e la

m
obilitat, ha hagut d'esperar a la

prom
ulgació de la Llei 9 / 2003,

de 13 de juny de la M
obilitat, de

la G
eneralitat de C

atalunya, per
disposar d'un instrum

ent específic
que l'em

pari.

La llei de referència estableix els
principis i objectius bàsics que
han d'inform

ar la gestió de la
m

o
b

ilita
t 

d
e

 
p

e
rso

n
e

s 
i

m
ercad

eries, 
així 

co
m

 
la

determ
inació dels instrum

ents
necessaris per garantir la seva
plena consecució i per garantir
l'accessibilitat.

D
irectrius N

acionals de M
obilitat

(D
N

M
), d'àm

bit autonòm
ic que

actuen com
 a m

arc orientador
p

er ap
licar els o

b
jectiu

s d
e

m
obilitat.

Plans D
irectors de M

obilitat (Plans
D

irectors de M
obilitat: PD

M
),

d'àm
bit territorial (Pla Territorial

Parcial.

Plans de M
obilitat U

rbana (PM
U

),
on es desenvolupen les estratègies
de m

obilitat d'abast m
unicipal.

Els instrum
ents de planificació es

com
plem

enten am
b l'existència

d
’ò

rg
a

n
s 

d
e

 
g

e
stió

 
i 

d
e

participació. C
om

 a instrum
ent

d
e 

gestió
, 

cal 
d

estacar 
les

A
u

to
ritats Territo

rials 
d

e 
la

M
obilitat.

Les A
utoritats Territorials de la

M
obilitat es constitueixen com

 a
consorcis.
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Índex

Introducció

La p
reo

cu
p

ació
 p

er la m
illo

ra d
e les

infraestructres a la dem
arcació de Tarragona

ha estat prou evident en el decurs dels darrers
anys tot tenint en com

pte que no sols la
C

onfederació Em
presarial de la Província de

Tarragona (C
EPTA

) ha realitzat aportacions
significatives i propostes rellevants en aquesta
m

atèria, sinó que tam
bé ho han fet altres

agents socials i econòm
ics i adm

inistracions
de diferent nivell.

Tanm
ateix, i després d’una intensa feina

d’anàlisi i d’aportació, convé reflexionar
sobre quina és la via m

és adequada per
canalitzar aquestes propostes i dem

andes, i
com

 es pot aconseguir la seva efectiva
realització.

Plantejar propostes parcials o esbiaixades
que, m

olts cops, tam
bé presenten un intens

debat territorial previ, resta força a possibles
plantejam

ents unitaris i genera la percepció
q

u
e les co

m
arq

u
es d

e Tarrago
n

a estan
n

o
tab

lem
en

t d
ivid

id
es i q

u
e h

i m
an

ca
claram

ent un criteri global.

Per això, cal que el debat es produeixi allà
on sigui oportú, però que, un cop que
s’ad

o
p

tin
 p

ro
p

o
stes co

n
sen

su
ad

es, es
defensin en el si dels òrgans previstos per la
norm

ativa vigent, am
b l’em

para i la força
que aquesta aporta.

El paper de l’A
dm

inistració autonòm
ica en

el disseny i planificació de les infraestructures

D
’acord am

b allò que disposa la C
onstitució

Espanyola, en el seu article 148.1.3º, és
l’adm

inistració autonòm
ica la que té la

responsabilitat de planificar el territori i és
tam

bé com
petent per orientar i ordenar el

paper dels diferents estam
ents en m

atèria de
provisió d’infraestructures i de gestió de la
m

obilitat.

L'adm
inistració autonòm

ica catalana ha
desenvolupat les com

petències de refència
m

itjan
çan

t 
els 

segü
en

ts 
in

stru
m

en
ts:

 
Pla Territorial G

eneral de C
atalunya, com

a elem
ent de planificació general i m

arc de
referència per a la resta de les iniciatives
territorials a desenvolupar.

Plans Territorials Parcials que actuen com
a instrum

ents de planificació general i
com

prenen aspectes tan im
portants com

 la
dinàm

ica dem
ogràfica, el desenvolupam

ent
u

rb
an

ístic, 
els 

u
so

s 
d

el 
sò

l 
i 

les
infraestructures. La seva situació a la província
de Tarragona és la següent:

·
Pla Territorial Parcial dels Terres de l'Ebre,

ja redactat i en vigor.

·
P

la Territo
rial Parcial d

el C
am

p
 d

e
Tarragona, en redacció.

 
Plans sectorials que ordenen, bàsicam

ent,
la gestió de les infraestructures. La figura
m

és rellevant, a nivell general és el Pla
d’Infraestructures de Transport de C

atalunya
(PITC

), aprovat a l’any 2006.

 
Plans directors que ordenen un àm

bit del
territori, poden abastar zones am

b unes
problem

àtiques concretes i m
ereixen un

tractam
en

t esp
ecífic. D

’en
tre els p

lan
s

directors de m
és im

portància que afecten la
dem

arcació de Tarragona cal destacar:

·
P

la D
irecto

r U
rb

an
ístic d

el Sistem
a

C
ostaner (PD

U
SC

 i PD
U

SC
-2)

·
Pla D

irector de les A
ctivitats Industrials i

Turístiques del C
am

p de Tarragona.

La planificació de referència es com
plem

enta
am

b la dels Plans G
enerals d'O

rdenació
U

rb
an

a 
(P

G
O

U
), 

P
lan

s 
d

’O
rd

en
ació

U
rbanística M

unicipal (PO
U

M
) o N

orm
es

Subsidiàries, que desenvolupen a l'àm
bit

m
unicipal el que han establert o previst els

instrum
ents de nivell superior.

A
 

efectes 
p

ràctics, 
i 

atès 
q

u
e 

el
desenvolupam

ent dels Plans Territorials
Parcials encara no s'ha culm

inat, com
 per

exem
ple el Pla Territorial Parcial del C

am
p

d
e Tarrago

n
a, 

co
rresp

o
n

 
als 

d
'àm

b
it

m
unicipal la tasca efectiva de planificació

territorial, establint els usos del sòl i les
reserves per localitzar futures iniciatives en
m

atèria d’infraestructures.

Per tan
t, h

i h
a to

t u
n

 co
m

p
lex ven

tall
d’instrum

ents específics, en el m
arc d’una

planificació de tipus indicatiu, que ordenen

O
bservatori Em

presarial
N

ú
m

ero 4
O

 - Febrer de 20
0
7

4
* Pro

h
ib

id
a la rep

ro
d
u
cció

n
, to

tal o
 p

arcial, sin
 citar la fu

en
te

A
ixí, el ferrocarril, gestionat per R

EN
FE,

rom
an al m

arge fins ara de qualsevol iniciativa
d'integració o consolidació del transport
públic, tant al C

am
p de Tarragona com

 a les
Terres de l'Ebre. D

'altra banda, el transport
urbà de viatgers és gestionat, a les ciutats de
m

ajor im
portància del C

am
p de Tarragona,

per em
preses de titularitat m

unicipal, que sí
que han palesat significatius avenços en la
participació en aquest nou ens.

Finalm
ent, el transport interurbà de viatgers,

que ha rebut una notable atenció per part
de l'adm

inistració autonòm
ica, ja sigui en

la pròpia redacció de l’antic Pla de Transport
de V

iatgers de C
atalunya o m

itjançant la
im

p
lem

en
tació

 d
e p

lan
s esp

ecífics d
e

qualitat, tam
bé participa a l’ATM

 del C
am

p
de Tarragona.

D
avant aquesta situació, una de les tasques

que ha d’endegar el nou instrum
ent de gestió

/ planificació del transport a l'àm
bit del

C
am

p de Tarragona, i tam
bé de les Terres de

l’Ebre, un cop es posi en m
arxa, és la

racionalització de l'explotació dels m
odes

existents, tot harm
onitzant la seva operativa,

sota criteris d'eficàcia, i cercant la integració
tarifària.

Els referents d’aquestes autoritats territorials
foren, en un àm

bit m
és pròxim

, l'A
TM

:
A

utoritat del Transport M
etropolità, a la regió

m
etropolitana de Barcelona, o en un context

m
és llunyà, però de la m

ateixa significació,
per la seva m

ajor com
plexitat o pels avanços

aconseguits en aspectes tals com
 la regulació

de la circulació del vehicle privat, TfL:
Transport for London, que actua com

 a gestor
de la m

obilitat a l’àm
bit geogràfic del G

ran
Londres.

C
onclusió

Per tant, i d’acord am
b la norm

ativa, ja
existeix l’instrum

ent idoni per a debatre en
m

atèria d
e m

o
b

ilitat, to
t i q

u
e el seu

d
e

se
n

vo
lu

p
a

m
e

n
t 

e
n

c
a

ra
 

s’h
a

 
d

e
m

aterialitzar.

És cert, que des de la C
EPTA

, hauria agradat
una participació dels agents econòm

ics i
socials a les eines de gestió, on nom

és hi
són presents les diferents adm

inistracions,
però tam

bé cal considerar que els C
onsells

Territorials de la M
obilitat són unes eines

m
o

lt ad
ien

ts p
er d

esenvo
lu

p
ar d

eb
ats

co
n

stru
ctiu

s en
 m

atèria d
e m

o
b

ilitat i
d’infraestructures.

D
es d’aquesta perspectiva, cal focalitzar el

debat i la discussió en m
atèria de m

obilitat
i en el disseny de les infraestructures, en els
òrgans de participació previstos per la Llei
de la M

obilitat, i sense renunciar a les
legítim

es tasques de divulgació, l’esforç del
debat s’ha de circum

scriure, am
b tota la

seva intensitat, a aquest àm
bit.

Per aquesta raó, la C
EPTA

 form
ula les

següents propostes concretes al D
epartam

ent
de Política Territorial i O

bres Públiques, com
a responsable m

àxim
 de la m

obilitat a
C

atalunya:

C
rear l’A

utoritat Territorial de la M
obilitat

a les Terres de l’Ebre.

 
Posar en m

arxa els C
onsells Territorials

de la M
obilitat als dos àm

bits que conform
en

la dem
arcació de Tarragona: C

am
p de

Tarragona i Terres de l’Ebre.

 
Sol·licitar form

alm
ent la participació de

la C
EPTA

 en aquest dos instrum
ents de

participació i debat, a fi i efecte d’aportar
les consideracions i propostes que aquesta
institució ha anat elaborant en el decurs dels
darrers anys.

L’im
puls als instrum

ents territorials de
gestió de la m

obilitat

de la M
obilitat del C

am
p de

Tarrago
n

a, 
en

cara 
n

o
 

s’h
a

d
esen

vo
lu

p
at 

p
len

am
en

t 
el

C
onsell Territorial de la M

obilitat,
ni tam

poc s’ha redactat el Pla
D

irector de la M
obilitat (PD

M
).

La situació, com
 és obvi, encara

és m
olt m

és precària a l’àm
bit

territorial de les Terres de l’Ebre,
per la qual cosa convé reclam

ar
un esforç m

és intents per part de
l’adm

inistració autonòm
ica, tot

tenint en com
pte que aquesta

zona ja disposa de Pla Territorial
en vigor.

El punt de partida: la fragm
entació

d
els 

o
p

erad
o

rs 
i 

la 
m

an
ca

històrica de coordinació.

La situació del transport als dos
à

m
b

its 
te

rrito
ria

ls 
d

e
 

la
dem

arcació de Tarragona posa de
m

anifest un significatiu grau de
fragm

en
tació

 d
els m

o
d

els o
sistem

es de gestió dels diversos
m

odes existents.

D
avant aquesta situació, una de

les tasques que ha d’endegar el
n

o
u

 in
stru

m
en

t d
e gestió

 /
planificació del transport a l'àm

bit
del C

am
p de Tarragona, i tam

bé
de les Terres de l’Ebre, un cop es
p

o
si 

e
n

 
m

a
rx

a
, 

é
s 

la
racionalització de l'explotació
d

els 
m

o
d

es 
existen

ts, 
to

t
harm

onitzant la seva operativa,
sota criteris d'eficàcia, i cercant
la integració tarifària.

És cert, que des de la C
EPTA

,
hauria agradat una participació
dels agents econòm

ics i socials
a les eines de gestió, on nom

és
hi són presents les diferents
adm

inistracions, però tam
bé cal

co
n

sid
erar q

u
e els C

o
n

sells
Territorials de la M

obilitat són
unes eines m

olt adients per
desenvolupar debats constructius
en

 
m

atèria 
d

e 
m

o
b

ilitat 
i

d’infraestructures.

La C
EPTA

 form
ula les següents

p
ro

p
o

ste
s 

c
o

n
c

re
te

s 
a

l
D

epartam
ent de Política Territorial

i 
O

b
res 

P
ú

b
liq

u
es, 

co
m

 
a

resp
o

n
sab

le 
m

àxim
 

d
e 

la
m

obilitat a C
atalunya:

C
rear l’A

utoritat Territorial de la
M

obilitat a les Terres de l’Ebre.

Posar en m
arxa els C

onsells
Territorials de la M

obilitat als dos
àm

b
its 

q
u

e 
co

n
fo

rm
en

 
la

dem
arcació de Tarragona: C

am
p

de Tarragona i Terres de l’Ebre.

S
o

l·lic
ita

r 
fo

rm
a

lm
e

n
t 

la
participació de la C

EPTA
 en

aq
u

est 
d

o
s 

in
stru

m
en

ts 
d

e
participació i debat, a fi i efecte
d’aportar les consideracions i
propostes que aquesta institució
ha anat elaborant en el decurs
dels darrers anys.
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