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Índex

Introducció
Ja és trad

icio
n

al q
u

e la C
o

n
fed

eració
Em

presarial de la Província de Tarragona
(C

EPTA
) faci propostes o aportacions de tipus

econòm
ic i social quan es plantegen unes

eleccions generals o autonòm
iques, tot

intentant que els program
es de les forces

polítiques que hi concorren, recullin aquells
aspectes d’interès.

La preocupació de la C
EPTA

 per influir, d’una
form

a legítim
a i transparent, en el disseny

dels program
es electorals i en la presa de

decisions de les diferents adm
inistracions,

ha estat sem
pre prou evident.

Tanm
ateix, la C

EPTA
 no havia aportat, fins

a hores d’ara i d’una form
a sistem

atitzada,
tot un seguit de plantejam

ents, propostes o
consideracions program

àtiques de cara unes
eleccions m

unicipals.

C
ontràriam

ent, sí que és cert que s’han
aportat, des de la C

onfederació, nom
broses

p
ro

p
o

stes p
u

n
tu

als en
 m

atèria d
e sò

l
industrial, gestió de polígons em

presarials o
infraestructures de lim

itat abast i que han
afectat a m

unicipis concrets.

El paper creixent dels m
unicipis

La im
portància dels m

unicipis en el context
econòm

ic és prou evident, perquè encara que
controlen nom

és una part qualitativam
ent

lim
itada dels pressupostos globals de les

adm
inistracions públiques, el seu im

pacte
sobre la planificació territorial, la capacitat
de fixar un cada cop m

és extens i com
plex

sistem
a tributari o, sim

plem
ent, la incidència

directa en l’activitat econòm
ica, és cada cop

m
és rellevant.

A
ixí, els ajuntam

ents, en la seva condició
d’adm

inistració i com
 a gestors dels elem

ents
esm

entats en el paràgraf anterior, esdevenen
form

idables actors econòm
ics que, actuen de

form
a activa en la contractació d’obres i serveis.

A
quest paper, que els porta tam

bé a ser
ocupadors de gran rellevància, els proporciona
un protagonism

e creixent en l’activitat
econòm

ica, que convé racionalitzar i definir,
de form

a que la seva incidència sigui el m
és

neutral possible, tot evitant distorsions en
l’assignació eficient dels recursos.

A
ddicionalm

ent, els m
unicipis esdevenen

esp
ais territo

rials q
u

e, cad
a co

p
 m

és,

com
peteixen entre si, ja sigui em

prant eines
tributàries, de planificació urbanística o
d

’atracció
 

i 
p

ro
m

o
ció

 
d

e 
l’activitat

econòm
ica, a fi i efecte d’afavorir dinàm

iques
d

’exp
an

sió
 d

el seu
 teixit p

ro
d

u
ctiu

 o
d’atracció de noves im

plantacions.

Els ajuntam
ents com

 a adm
inistració: sector

públic m
unicipal i contractació

A
quest protagonism

e creixent que tenen els
ajuntam

ents en l’activitat econòm
ica obliga,

d’acord am
b els criteris de la C

EPTA
, a

ratificar la seva condició d’adm
inistració pel

dam
unt de tot, ja que existeix una clara

tem
ptació d’intervenir en determ

inats àm
bits

de vida econòm
ica.

A
ixí, cal rem

arcar el principi de subsidiarietat,
és 

a 
d

ir, 
q

u
e 

l’aju
n

tam
en

t, 
co

m
 

a
adm

inistració pública, nom
és ha d’actuar

allà on el sector privat, per qüestions de
rendibilitat, de m

anca de recursos o per
l’existència de significatives barreres a
l’entrada i desenvolupam

ent, no pugui actuar
de form

a eficient.

Per aquesta raó, cal qüestionar les polítiques
de creació de sectors públics em

presarials
de tipus m

unicipal, sobretot, si abasten
activitats 

sen
sib

les 
q

u
e 

p
o

d
en

 
ser

d
esenvo

lu
p

ad
es d

e fo
rm

a eficien
t p

er
l’em

presa privada, com
 l’aparcam

ent, la
recollida de brossa i la neteja viària, la gestió
de parcs i jardins,  l’enllum

enat públic, el
cicle integral de l’aigua, la provisió de serveis
funeraris, els m

itjans de com
unicació o la

prom
oció de sòl, naus o habitatges, entre

m
olts d’altres.

A
ixí d

o
n

cs, en
 el co

n
text actu

al, o
n

l’assignació eficient de recursos és un elem
ent

essencial per garantir la com
petitivitat d’un

determ
inat espai, i des d’una perspectiva

econòm
ica, cal apostar per la gestió indirecta

per la provisió de determ
inats bens i serveis

públics, am
b la intervenció d’em

preses
privades, sota les diverses fórm

ules recollides
a l’ordenam

ent jurídic, com
 l’arrendam

ent,
la concessió adm

inistrativa, l’establim
ent de

concerts, o la constitució de societats m
ixtes.

Es a dir, la C
EPTA

 aposta per la provisió de
béns i serveis públics am

b criteris d’eficiència,
en què la intervenció de l’em

presa privada
esdevingui un factor d’optim

ització de prim
er

ordre. D
e la m

ateixa m
anera, rebutja la

creació d’instrum
ents exclusivam

ent públics
que, addicionalm

ent, poden plantejar una
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* Pro

h
ib

id
a la rep

ro
d
u
cció

n
, to

tal o
 p

arcial, sin
 citar la fu

en
te

del sòl. Tot i considerar que aquests aspectes
resten

 
n

o
tab

lem
en

t 
in

tervin
gu

ts 
p

er
l’adm

inistració autonòm
ica, la capacitat dels

ajuntam
ents segueix sent m

olt notable.

La p
lan

ificació
 u

rb
an

ística esd
evé en

l’in
stru

m
en

t essen
cial d

e la gestió
 d

el
creixem

ent de les ciutats i, la determ
inació

dels usos del sòl i de l’edificació s’hi localitza,
c

o
n

d
ic

io
n

a
 

d
e

 
fo

rm
a

 
e

fe
c

tiva
 

e
l

desenvolupam
ent de l’activitat econòm

ica.

D
es de la C

EPTA
, cal dem

anar flexibilitat en
el planejam

ent urbanístic, tot recollint els
diversos escenaris que es poden plantejar
quan es parla de creixem

ent d’un m
unicipi,

però concreció en la norm
ativa, lim

itant al
m

àxim
 els espais de discrecionalitat.

N
om

és així es poden plantejar escenaris
d’inversió i d’endegam

ent de projectes
em

presarials en un m
arc objectiu i estable, i

no subjecte a la im
pressió subjectiva dels

responsables polítics de torn que exerceixin
les tasques de govern. Per tant, el rigor i
l’exactitud en el disseny de la planificació
urbanística, és en un aspecte essencial per
atreure inversions, i evitar decisions esbiaixades.

U
n altre elem

ent essencial per dinam
itzar

les inversions em
presarials és, juntam

ent
am

b el rigor, claredat i objectivitat del m
arc

norm
atiu, bàsicam

ent urbanístic, l’agilitat
en els tràm

its adm
inistratius.

C
al tenir en com

pte que el tem
ps i la form

a
de resolució d’un expedient constitueix un
factor bàsic per fonam

entar una determ
inada

d
ecisió

 em
p

resarial, i la d
isp

o
n

ib
ilitat

d’inform
ació sobre la seva evolució, és un

referent bàsic per actuar.

Per aquesta raó, cal proposar l’aprofitam
ent

de les noves tecnologies de la inform
ació i

les com
unicacions, per disposar d’eines

telem
àtiq

u
es q

u
e p

erm
etin

 la co
n

su
lta

interactiva de la situació dels expedients, no
ja urbanístics, sinó d’obres o d’activitats.

Evitar tràm
its feixucs, pèrdues de tem

ps
innecessàries i donar contingut a finestretes
úniques virtuals, ha de ser el m

otor d’actuació
de qualsevol adm

inistració m
oderna.

C
om

partir els fluxos d’inform
ació poder

rem
etre les sol·licituds en m

atèria docum
ental

per via electrònica, i conèixer puntualm
ent

en quina fase es troba un expedient en curs
i quin és el term

ini aproxim
at per obtenir una

resolució favorable, són aspectes que, per
ells m

ateixos, fan m
és atractiva una inversió

i constitueixen elem
ents diferencials alhora

de justificar una determ
inada decisió en

m
atèria d’inversió em

presarial.

Per tant, la m
odernització de l’adm

inistració és
una qüestió ineludible, i els ajuntam

ents de les
com

arques de Tarragona han d’actuar en aquest
línia per contribuir a la m

illora dels nivells de
com

petitivitat dels espais que gestionen.

Prom
oció econòm

ica i captació d’activitat
productiva

U
n altre elem

ent que cal considerar prioritari,
són les polítiques de prom

oció econòm
ica,

d’im
puls a la notorietat, de m

illora de la
im

atge i de posada en valor dels factors
d’atracció de noves inversions.

Per aquesta raó cal que els ajuntam
ents

d
ed

iq
u

in
 in

gen
ts esfo

rço
s a en

gegar a
aquestes polítiques, però el que és m

és
im

portant, cal que es facin plantejam
ents

unitaris, o al m
enys concertats, de tal form

a
que les iniciatives no es facin nosa entre ella
i esdevinguin estèrils.

C
al cercar una im

atge com
una, uns vectors

d’actuació integrats i consensuats, i una
presència unitària.

Les polítiques de prom
oció no s’han de centrar,

exclusivam
ent, en cercar una presència activa

a determ
inats certàm

ens o a indrets concrets,
sinó tam

bé en recolzar elem
ents tangibles en

m
atèria de m

obilitat, com
 poden ser les línies

de baix cost o el transport ferroviari de
passatgers a m

itjana distància.

En aquesta línia, cal cercar oportunitats per
coordinar els espais firals i congressuals, i
possibilitar la participació dels em

presaris
en els òrgans de gestió i prom

oció. D
e la

m
ateixa m

anera, tam
bé cal considerar

convenient que els em
presaris participin

activam
ent en els instrum

ents de prom
oció

econòm
ica i de ciutat.

Su
p

o
rt al teixit p

ro
d

u
ctiu

 i esp
ais d

e
localització d’em

preses

La m
illora dels polígons industrials esdevé

un factor essencial per m
illorar els nivells

d
’atracció

 d
’em

p
reses, b

en
efician

t als
m

unicipis im
plicats.

Les actuacions s’han de centrar en la m
illora

de la seguretat, en la prevenció de robatoris
i danys, en la im

plem
entació de criteris de

m
obilitat, aparcam

ent i vialitat hom
ologables

als existents als nuclis habitats, i en la dotació
de serveis públics eficients en m

atèria de
neteja viària.

C
om

plem
entàriam

ent, cal endegar totes
aquelles polítiques que afecten a les noves
tecnologies i poden m

illorar els nivells de
com

petitivitat dels espais existents, com
 la

creació d’espais W
IFI, la creació d’espais

de transferència o el suport a la innovació
en l’àm

bit em
presarial.

Fin
alm

en
t, tam

b
é és co

nven
ien

t crear
m

ecan
ism

es 
q

u
e 

p
erm

etin
 

u
n

 
m

illo
r

coneixem
ent del teixit productiu, des d’una

perspectiva m
unicipal, a fi i efecte de poder

donar suport a la presa de decisions de tipus
socioeconòm

ic, però am
b una dim

ensió local.

C
O

N
SID

ER
A

C
IO

N
S PRO

G
RA

M
À

TIQ
U

ES
EN

 M
ATÈRIA

 EC
O

N
Ò

M
ICA

 DA
VA

N
T DE

LES PRO
PERES ELEC

C
IO

N
S M

U
N

IC
IPA

LS

U
n dels aspectes m

és preocupants
per al m

ón em
presarial, és la

continuada expansió del sistem
a

tributari m
unicipal, per la via de

generar cada cop m
és taxes i

preus públics.

Els ajuntam
ents estan fom

entant
l’ap

arició
 d

’aq
u

estes figu
res

tributàries, que esdevenen en
veritables im

postos ja que els
supòsits que regulen la seva
ap

licació
 

só
n

, 
m

o
lts 

co
p

s,
ineludibles, i el contribuent no
pot renunciar al pretès servei que
em

paren.

La C
EPTA

 proposa una am
biciosa

depuració de m
oltes d’aquestes

taxes i preus públics, sim
plificant

al m
àxim

 els supòsits d’aplicació,
adm

etent inclús, la possibilitat
d’ajustar algun im

post concret,
p

erò
 

aco
n

segu
in

t 
la 

seva
elim

inació efectiva.

U
n dels aspectes m

és rellevants
de la gestió m

unicipal és la
d

e
fin

ic
ió

, 
m

itja
n

ç
a

n
t 

la
planificació urbanística, de l’ús i
la qualificació del sòl.

La planificació urbanística esdevé
en l’instrum

ent essencial de la
gestió del creixem

ent de les
ciutats i, la determ

inació dels usos
del sòl i de l’edificació s’hi
localitza, condiciona de form

a
efectiva el desenvolupam

ent de
l’activitat econòm

ica.

C
al dem

anar flexibilitat en el
p

lan
ejam

en
t 

u
rb

an
ístic, 

to
t

recollint els diversos escenaris
que es poden plantejar quan es
p

arla 
d

e 
creixem

en
t 

d
’u

n
m

unicipi, però concreció en la
norm

ativa, lim
itant al m

àxim
 els

esp
ais 

d
e 

d
iscrecio

n
alitat.

U
n altre elem

ent essencial per
d

in
am

itzar 
les 

in
versio

n
s

em
presarials és, l’agilitat en els

tràm
its adm

inistratius.

C
al proposar l’aprofitam

ent de
les n

oves tecn
o

lo
gies d

e la
inform

ació i les com
unicacions,

per disposar d’eines telem
àtiques

q
u

e 
p

erm
etin

 
la 

co
n

su
lta

interactiva de la situació dels
expedients, no ja urbanístics, sinó
d’obres o d’activitats.

U
n

 
altre 

elem
en

t 
q

u
e 

cal
considerar prioritari, són les
p

o
lítiq

u
e

s 
d

e
 

p
ro

m
o

c
ió

eco
n

ò
m

ica, 
d

’im
p

u
ls 

a 
la

notorietat, de m
illora de la im

atge
i de posada en valor dels factors
d’atracció de noves inversions.

C
al cercar una im

atge com
una,

uns vectors d’actuació integrats i
consensuats, i una presència
unitària.

C
al 

en
d

egar 
to

tes 
aq

u
elles

polítiques que afecten a les noves
tecnologies i poden m

illorar els
nivells de com

petitivitat dels
espais existents.
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com
petència deslleial al sector privat en

m
olts àm

bits de la seva activitat.

En aquest context, cal tenir en com
pte que

la provisió de béns i serveis am
b instrum

ents
e

x
c

lu
siva

m
e

n
t 

p
ú

b
lic

s 
e

lim
in

a
 

la
com

petència, eina bàsica per a una form
ació

de preus eficient i per a una assignació de
recursos òptim

a, tot tenint en com
pte que

tam
bé im

pedeix la revisió periòdica dels
in

stru
m

en
ts ju

ríd
ics em

p
rats, i q

u
e es

fonam
enten en la lim

itació tem
poral de

l’exercici d’una determ
inada activitat o

l’existència d’eines de control i de denúncia
de pràctiques incorrectes.

Finalm
ent, la creació i expansió de sectors

públics em
presarials d’abast m

unicipal xoca
am

b els plantejam
ents de cooperació i

participació públic – privada (PPP) que, cada
cop am

b m
és força s’estan estenen al m

ón
occidental.

D
es d’una altra perspectiva, i per la seva

condició d’A
dm

inistració, la contractació
d’aquestes activitats i d’altres que han de
restar en m

ans exclusivam
ent públiques ha

d’estar subjecta als clàssics principis de
co

n
tractació

 estab
lerts a la n

o
rm

ativa
esp

an
yo

la, co
m

 só
n

 la p
u

b
licitat, la

tran
sp

arèn
cia, la lliu

re co
n

cu
rrèn

cia i
l’objectivitat.

Per tant, la C
EPTA

, aposta per ajuntam
ents

q
u

e
 

a
c

tu
ïn

 
v

e
rita

b
le

m
e

n
t 

c
o

m
 

a
A

dm
inistració, no com

 a em
presaris ja que

aquesta faceta ja resta sobradam
ent coberta.

En aquesta línia, és bo que els ajuntam
ents

treguin a concurs públic totes les activitats
susceptibles de ser desenvolupades per
em

p
reses p

rivad
es, reservan

t-se en
 to

t
m

om
ent, i com

 és legítim
, les eines de control

i supervisió definides per la llei, atès que
són aquestes les que perm

eten verificar que
la provisió de béns i serveis es du a term

e
am

b els estàndards de qualitat, financers i
legals requerits.

La participació del sector privat en la provisió
de béns i serveis públics s’em

m
arca en una

tendència cada cop m
és estesa i acceptada,

que passa per fórm
ules d’enginyeria legal i

financera en què, l’A
dm

inistració, tot i retenir
el control de la com

petència, perm
et que

sigu
i 

el 
so

ci 
q

u
i, 

ap
ro

fitan
t 

el 
seu

coneixem
ent en m

atèria de gestió, la seva
tecnologia i, sobre tot, la seva capacitat
financera, engegui l’activitat.

D
’aquesta form

a, el sector públic local allibera
recursos o com

prom
isos, que pot dedicar a

activitats 
m

és 
p

ro
p

eres 
al 

co
n

cep
te

d’A
dm

inistració pública, com
 pot ser la

seguretat ciutadana, els serveis socials o d’altres.

P
e

r 
a

q
u

e
sta

 
ra

ó
, 

le
s 

fó
rm

u
le

s 
d

e
desenvolupam

ent de l’activitat exclusivam
ent

públiques esdevenen gairebé obsoletes o, si

m
és no, poc pràctiques, davant dels exercicis

de gestió o desenvolupam
ent públic – privat

o privat.

En aquesta línia, la C
EPTA

 observa que, al
territori, estan convivint am

bdós m
odels, tot

i que els de participació públic – privat o de
gestió privada, són els que s’estan estenen
am

b m
és força.

Per tant, i des de la C
EPTA

, cal anim
ar els

aju
n

tam
en

ts 
a 

en
d

egar 
p

ro
cesso

s 
d

e
p

rivatització
 o

 p
asso

s p
er in

tegrar la
participació privada en aquelles com

petències
susceptibles de rebre l’entrada de capital privat,
a fi i efecte d’aconseguir una m

illor assignació
de recursos, generar espais de com

petència,
possibilitar una form

ació dels preus m
és

eficient i perm
etre una m

ajor transparència
en la provisió de béns i serveis públics.

Sistem
a tributari m

unicipal i com
petitivitat

És in
d

u
b

tab
le q

u
e el sistem

a trib
u

tari
m

unicipal, tot i ser insuficient per finançar
les necessitats dels ens locals i tenir un pes
específic lim

itat en el còm
put de la pressió

fiscal glo
b

al, sí q
u

e afecta  l’activitat
em

presarial i pot condicionar supòsits de
localització o d’am

pliació, actuant com
 a

factor d’atracció d’activitat econòm
ica

addicional.

El sistem
a fiscal m

u
n

icip
al esp

an
yo

l
s’estructura al voltant del R

eial D
ecret

Legislatiu 2 / 2004 de 5 de m
arç, que s’aprova

el text refós de la Llei R
eguladora de les

H
isendes Locals, on defineix els grans

im
postos i, al m

ateix tem
ps, ordena els

sistem
es de bonificacions i deduccions de

les que pot gaudir el contribuent.

Fent un breu repàs de les ordenances fiscals
dels m

unicipis de m
ajor m

ida de la província
de Tarragona, s’observa una aplicació força
rigorosa dels im

postos de referència, que
solen assolir tipus proporcionalm

ent alts, i
una m

anca de generositat en l’aplicació de
les bonificacions previstes per la legislació
estatal, tot tenint en com

pte que aquesta
possibilita el disseny de supòsits que poden
beneficiar significativam

ent als afectats.

R
epassant les principals figures im

positives,
la C

EPTA
 planteja les següents objeccions i

m
illores:

Im
post de béns im

m
obles (IB

I). C
al plantejar

una m
oderació en el tipus im

positiu general,
tot tenint en com

pte que els valors cadastrals
d

els actiu
s im

m
o

b
iliaris d

estin
ats a ú

s
em

presarial no han deixat de pujar en els
darrers anys. A

l m
ateix tem

ps, tam
bé cal

proposar un tractam
ent neutral de l’aplicació

del tipus per a im
m

obles am
b característiques

especials i per a usos específics.

D
es d’una perspectiva m

olt m
és específica,

tam
bé cal ser m

és generós en l’aplicació de

la bonificació relativa als béns im
m

obles
que siguin considerats com

 a existències de
les em

preses prom
otores, constructores o

urbanitzadores.

Im
post d’activitats econòm

iques (IA
E). C

al
plantejar una hom

ogeneïtzació en l’aplicació
dels coeficients de situació, juntam

ent am
b

un apaivagam
ent dels diferencials existents

entre els diferents carrers a cadascun dels
m

unicipis.

D
e 

la 
m

ateixa 
m

an
era, 

cal 
q

u
e 

els
ajuntam

ents siguin m
olt m

és curosos en la
gestió del viari, on es defineix la categoria
dels diferents carrers, i que no nom

és afecta
a la definició del coeficient de situació de
l’IA

E, sinó a la quantificació de m
oltes altres

taxes, com
 les d’aprofitam

ent del sòl, vol i
subsòl, de guals preus públics.

D
es d’una altra perspectiva, cal considerar

d’una form
a m

olt m
és am

biciosa la inclusió
d

e b
o

n
ificacio

n
s co

n
tem

p
lad

es p
er la

legislació estatal, com
:

La utilització i producció d’energia a partir
d

’en
ergies ren

o
vab

les i/o
 sistem

es d
e

cogeneració.

 
La realització d’activitats industrials, des

del seu inici o per trasllat posterior, a
instal·lacions o locals allunyats del nucli de
població del term

e m
unicipal.

 
L’establim

ent d’un pla de transport per als
treballadors que tingui com

 a objecte reduir
el consum

 d’energia, m
itjançat la utilització

del transport col·lectiu o com
partit.

Im
post de vehicles de tracció m

ecànica
(IV

TM
). A

quest im
post, que afecta el parc

m
òbil de les em

preses, té una especial
im

portància per a les que es dediquen al
transport de passatgers o de m

ercaderies o
disposen d’un apreciable parc de m

aquinària
destinada a obres o vehicles especials.

Per aquesta raó, cal incidir en la m
illora en

el tractam
ent dels vehicles que em

prin
com

bustibles am
b un im

pacte m
és reduït en

el m
edi am

bient, com
 gas liquat del petroli

(G
LP), el gas natural liquat (G

N
L) el gas

natural com
prim

it (G
N

C
), el biodièsel o el

de tipus elèctric o de tecnologia híbrida:
dièsel – elèctrica o gasolina – elèctrica.

D
e la m

ateixa m
anera, cal estendre les

b
o

n
ificacio

n
s als veh

icles q
u

e h
agin

im
plem

entat norm
atives d’em

issió am
b m

otors
EU

RO
 1 i 2 , EU

RO
 3 o categories superiors.

Tots aquests plantejam
ents s’em

m
arquen,

perfectam
ent, en el desenvolupam

ent de la
resp

o
n

sab
ilitat m

ed
iam

b
ien

tal d
e les

em
preses, que convé que resti suportada per

una fiscalitat favorable, en aquests supòsits.
Im

post de construccions instal·lacions i obres
(IC

IO
). Pel que fa a aquesta figura im

positiva,
convé aprofundir en les possibilitats de

m
illorar el tractam

ent de les obres realitzades
sota criteris m

ediam
bientalm

ent avançats,
com

 l’existència d’un disseny bioclim
àtic

harm
oniós am

b el seu entorn, el tractam
ent

d
e l’aïllam

en
t tèrm

ic, la co
n

sid
eració

d’em
prar energies renovables o la utilització

de m
aterials en la construcció d’especials

condicions de durabilitat, reutilització,
reciclatge i absència de toxicitat.

U
n dels aspectes m

és preocupants per
al m

ón em
presarial, és la continuada expansió

del sistem
a tributari m

unicipal, per la via de
generar cada cop m

és taxes i preus públics.

D
’acord am

b la norm
ativa fiscal espanyola,

cal una llei, aprovada per un parlam
ent, per

crear un im
post (principi de legalitat), però

per fixar una nova taxa o preu públic no és
necessari aquest requisit.

En aquest context, els ajuntam
ents estan

fom
entant l’aparició d’aquestes figures

tributàries, que esdevenen en veritables
im

postos ja que els supòsits que regulen la
seva aplicació són, m

olts cops, ineludibles,
i el contribuent no pot renunciar al pretès
servei que em

paren.

L’exem
ple m

és clar d’aquesta situació és la
taxa de serveis urbanístics, que opera com
un autèntic recàrrec sobre l’ im

post de
construccions instal·lacions i obres (IC

IO
).

V
al a dir que m

oltes d’aquestes taxes i preus
públics tam

bé actuen com
 a veritables

en
treb

an
cs d

e l’activitat em
p

resarial,
convertint-se en figures tributàries obsoletes.
És indubtable que tam

bé existeix una forta
inèrcia en l’aplicació de les taxes i dels preus
públics de referència, i que el cost de gestió
o càrrega m

orta del tribut, és prou significatiu
com

 per anul·lar qualsevol efecte positiu en
term

es recaptatoris.

Per aquesta raó, la C
EPTA

 proposa una
am

biciosa depuració de m
oltes d’aquestes

taxes i preus públics, sim
plificant al m

àxim
els supòsits d’aplicació, adm

etent inclús, la
possibilitat d’ajustar algun im

post concret,
però aconseguint la seva elim

inació efectiva.

N
o es tracta, en aquest cas, de reduir la

pressió fiscal, sinó d’evitar tràm
its innecessaris

que entrebanquen i destorben l’activitat
em

p
resarial 

d
es 

d
’u

n
 

p
u

n
t 

d
e 

vista
adm

inistratiu. A
ixí doncs, i en m

atèria de
tributació local, hi ha m

olta feina a fer, i els
ajuntam

ents han de considerar que aquest
és un factor de prim

er ordre per dotar el seu
espai econòm

ic, el term
e m

unicipal, dels
adequats nivells de com

petitivitat.

Planificació i ordenació del territori i de
l’activitat econòm

ica

U
n dels aspectes m

és rellevants de la gestió
m

unicipal és la definició, m
itjançant la

planificació urbanística, de l’ús i la qualificació

estab
lerts 

a 
la 

n
o

rm
ativa

espanyola, com
 són la publicitat,

la 
tran

sp
arèn

cia, 
la 

lliu
re

concurrència i l’objectivitat.

És bo que els ajuntam
ents treguin

a concurs públic totes les  activitats
susceptibles de ser desenvolupades
per em

preses privades, reservant-
se en tot m

om
ent, i com

 és legítim
,

les eines de control i supervisió
definides per la llei.

La participació del sector privat
en la provisió de béns i serveis
p

ú
b

lics 
s’em

m
arca 

en
 

u
n

a
tendència cada cop m

és estesa i
acceptada.

D
’aquesta form

a, el sector públic
lo

c
a

l 
a

llib
e

ra
 

re
c

u
rso

s 
o

com
prom

isos, que pot dedicar a
activitats m

és properes al concepte
d’A

dm
inistració pública.

Les fórm
ules de desenvolupam

ent
d

e 
l’activitat 

exclu
sivam

en
t

públiques esdevenen gairebé
o

b
so

letes o
, si m

és n
o

, p
o

c
pràctiques, davant dels exercicis
de gestió o desenvolupam

ent
públic – privat o privat.

D
es de la C

EPTA
, cal anim

ar els
ajuntam

ents a endegar processos
de privatització o passos per
integrar la participació privada  en
aquelles com

petències susceptibles
de rebre l’entrada  de capital privat,
a fi i efecte d’aconseguir una m

illor
assignació de recursos, generar
espais de com

petència, possibilitar
una form

ació dels preus m
és

eficient i perm
etre una m

ajor
transparència en la provisió de
béns i serveis públics.

El sistem
a tributari m

unicipal, sí
que afecta  l’activitat em

presarial
i pot condicionar supòsits de
localització o d’am

pliació, actuant
com

 a factor d’atracció d’activitat
econòm

ica addicional.

Fen
t 

u
n

 
b

reu
 

rep
às 

d
e 

les
ordenances fiscals dels m

unicipis
de m

ajor m
ida de la província de

Tarragona, s’observa una aplicació
força rigorosa dels im

postos de
referència, que solen assolir tipus
proporcionalm

ent alts, i una
m

an
ca 

d
e 

gen
ero

sitat 
en

l’aplicació de les bonificacions
previstes per la legislació estatal.

C
al que els ajuntam

ents siguin
m

olt m
és curosos en la gestió del

viari, on es defineix la categoria
dels diferents carrers.

C
al considerar d’una form

a m
olt

m
és am

biciosa la inclusió de
bonificacions contem

plades per
la 

legislació
 

estatal, 
co

m
:

C
al estendre les bonificacions als

vehicles que hagin im
plem

entat
norm

atives d’em
issió am

b m
otors

EU
RO

 1 i 2 , EU
RO

 3 o categories
superiors.

la C
EPTA

 no havia aportat, fins a
h

o
res 

d
’ara 

i 
d

’u
n

a 
fo

rm
a

sistem
atitzada, tot un seguit de

p
lan

tejam
en

ts, 
p

ro
p

o
stes 

o
consideracions program

àtiques de
cara unes eleccions m

unicipals.

La im
portància dels m

unicipis en
el context econòm

ic és prou
evident.

El 
seu

 
im

p
acte 

so
b

re 
la

planificació territorial, la capacitat
de fixar un cada cop m

és extens
i com

plex sistem
a tributari o,

sim
plem

ent, la incidència directa
en l’activitat econòm

ica, és cada
cop m

és rellevant.

Els 
aju

n
tam

en
ts, 

esd
even

en
form

idables actors econòm
ics ,

aquest paper, que els porta tam
bé

a ser ocupadors de gran rellevància,
els proporciona un protagonism

e
creixent en l’activitat econòm

ica,
que convé racionalitzar i definir,
de form

a que la seva incidència
sigui el m

és neutral possible, tot
evitant distorsions en l’assignació
eficient dels recursos.

Els m
unicipis esdevenen espais

territorials que, com
peteixen

entre si.

A
quest protagonism

e creixent que
tenen els ajuntam

ents en l’activitat
econòm

ica obliga, d’acord am
b

els criteris de la C
EPTA

, a ratificar
la seva condició d’adm

inistració,
existeix una clara tem

ptació
d’intervenir en determ

inats àm
bits

de vida econòm
ica.

Principi de subsidiarietat, cal
q

ü
estio

n
ar les p

o
lítiq

u
es d

e
creació

 
d

e 
secto

rs 
p

ú
b

lics
em

presarials de tipus m
unicipal.

C
al apostar per la gestió indirecta

per la provisió de determ
inats

bens i serveis públics, am
b la

intervenció d’em
preses privades,

so
ta 

les 
d

iverses 
fó

rm
u

les
recollides a l’ordenam

ent jurídic.

La C
EPTA

 aposta per la provisió
de béns i serveis públics am

b
criteris d’eficiència, en què la
intervenció de l’em

presa privada
e

sd
e

v
in

g
u

i 
u

n
 

fa
c

to
r

d’optim
ització de prim

er ordre.

R
ebutja la creació d’instrum

ents
exclu

sivam
en

t p
ú

b
lics q

u
e,

addicionalm
ent, poden plantejar

una com
petència deslleial al

sector privat en m
olts àm

bits de
la seva activitat.

La creació i expansió de sectors
públics em

presarials d’abast
m

u
n

ic
ip

a
l 

x
o

c
a

 
a

m
b

 
e

ls
plantejam

ents de cooperació i
participació públic – privada (PPP)
que, s’estan estenen al m

ón
occidental.

La 
co

n
tractació

 
d

’aq
u

estes
activitats i d’altres que han de
restar en m

ans exclusivam
ent

públiques ha d’estar subjecta als
clàssics principis de contractació



O
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N

ú
m
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bservatori Em

presarial
N

ú
m

ero 4
1 - M

arç de 20
0
7

3

com
petència deslleial al sector privat en

m
olts àm

bits de la seva activitat.

En aquest context, cal tenir en com
pte que

la provisió de béns i serveis am
b instrum

ents
e

x
c

lu
siva

m
e

n
t 

p
ú

b
lic

s 
e

lim
in

a
 

la
com

petència, eina bàsica per a una form
ació

de preus eficient i per a una assignació de
recursos òptim

a, tot tenint en com
pte que

tam
bé im

pedeix la revisió periòdica dels
in

stru
m

en
ts ju

ríd
ics em

p
rats, i q

u
e es

fonam
enten en la lim

itació tem
poral de

l’exercici d’una determ
inada activitat o

l’existència d’eines de control i de denúncia
de pràctiques incorrectes.

Finalm
ent, la creació i expansió de sectors

públics em
presarials d’abast m

unicipal xoca
am

b els plantejam
ents de cooperació i

participació públic – privada (PPP) que, cada
cop am

b m
és força s’estan estenen al m

ón
occidental.

D
es d’una altra perspectiva, i per la seva

condició d’A
dm

inistració, la contractació
d’aquestes activitats i d’altres que han de
restar en m

ans exclusivam
ent públiques ha

d’estar subjecta als clàssics principis de
co

n
tractació

 estab
lerts a la n

o
rm

ativa
esp

an
yo

la, co
m

 só
n

 la p
u

b
licitat, la

tran
sp

arèn
cia, la lliu

re co
n

cu
rrèn

cia i
l’objectivitat.

Per tant, la C
EPTA

, aposta per ajuntam
ents

q
u

e
 

a
c

tu
ïn

 
v

e
rita

b
le

m
e

n
t 

c
o

m
 

a
A

dm
inistració, no com

 a em
presaris ja que

aquesta faceta ja resta sobradam
ent coberta.

En aquesta línia, és bo que els ajuntam
ents

treguin a concurs públic totes les activitats
susceptibles de ser desenvolupades per
em

p
reses p

rivad
es, reservan

t-se en
 to

t
m

om
ent, i com

 és legítim
, les eines de control

i supervisió definides per la llei, atès que
són aquestes les que perm

eten verificar que
la provisió de béns i serveis es du a term

e
am

b els estàndards de qualitat, financers i
legals requerits.

La participació del sector privat en la provisió
de béns i serveis públics s’em

m
arca en una

tendència cada cop m
és estesa i acceptada,

que passa per fórm
ules d’enginyeria legal i

financera en què, l’A
dm

inistració, tot i retenir
el control de la com

petència, perm
et que

sigu
i 

el 
so

ci 
q

u
i, 

ap
ro

fitan
t 

el 
seu

coneixem
ent en m

atèria de gestió, la seva
tecnologia i, sobre tot, la seva capacitat
financera, engegui l’activitat.

D
’aquesta form

a, el sector públic local allibera
recursos o com

prom
isos, que pot dedicar a

activitats 
m

és 
p

ro
p

eres 
al 

co
n

cep
te

d’A
dm

inistració pública, com
 pot ser la

seguretat ciutadana, els serveis socials o d’altres.

P
e

r 
a

q
u

e
sta

 
ra

ó
, 

le
s 

fó
rm

u
le

s 
d

e
desenvolupam

ent de l’activitat exclusivam
ent

públiques esdevenen gairebé obsoletes o, si

m
és no, poc pràctiques, davant dels exercicis

de gestió o desenvolupam
ent públic – privat

o privat.

En aquesta línia, la C
EPTA

 observa que, al
territori, estan convivint am

bdós m
odels, tot

i que els de participació públic – privat o de
gestió privada, són els que s’estan estenen
am

b m
és força.

Per tant, i des de la C
EPTA

, cal anim
ar els

aju
n

tam
en

ts 
a 

en
d

egar 
p

ro
cesso

s 
d

e
p

rivatització
 o

 p
asso

s p
er in

tegrar la
participació privada en aquelles com

petències
susceptibles de rebre l’entrada de capital privat,
a fi i efecte d’aconseguir una m

illor assignació
de recursos, generar espais de com

petència,
possibilitar una form

ació dels preus m
és

eficient i perm
etre una m

ajor transparència
en la provisió de béns i serveis públics.

Sistem
a tributari m

unicipal i com
petitivitat

És in
d

u
b

tab
le q

u
e el sistem

a trib
u

tari
m

unicipal, tot i ser insuficient per finançar
les necessitats dels ens locals i tenir un pes
específic lim

itat en el còm
put de la pressió

fiscal glo
b

al, sí q
u

e afecta  l’activitat
em

presarial i pot condicionar supòsits de
localització o d’am

pliació, actuant com
 a

factor d’atracció d’activitat econòm
ica

addicional.

El sistem
a fiscal m

u
n

icip
al esp

an
yo

l
s’estructura al voltant del R

eial D
ecret

Legislatiu 2 / 2004 de 5 de m
arç, que s’aprova

el text refós de la Llei R
eguladora de les

H
isendes Locals, on defineix els grans

im
postos i, al m

ateix tem
ps, ordena els

sistem
es de bonificacions i deduccions de

les que pot gaudir el contribuent.

Fent un breu repàs de les ordenances fiscals
dels m

unicipis de m
ajor m

ida de la província
de Tarragona, s’observa una aplicació força
rigorosa dels im

postos de referència, que
solen assolir tipus proporcionalm

ent alts, i
una m

anca de generositat en l’aplicació de
les bonificacions previstes per la legislació
estatal, tot tenint en com

pte que aquesta
possibilita el disseny de supòsits que poden
beneficiar significativam

ent als afectats.

R
epassant les principals figures im

positives,
la C

EPTA
 planteja les següents objeccions i

m
illores:

Im
post de béns im

m
obles (IB

I). C
al plantejar

una m
oderació en el tipus im

positiu general,
tot tenint en com

pte que els valors cadastrals
d

els actiu
s im

m
o

b
iliaris d

estin
ats a ú

s
em

presarial no han deixat de pujar en els
darrers anys. A

l m
ateix tem

ps, tam
bé cal

proposar un tractam
ent neutral de l’aplicació

del tipus per a im
m

obles am
b característiques

especials i per a usos específics.

D
es d’una perspectiva m

olt m
és específica,

tam
bé cal ser m

és generós en l’aplicació de

la bonificació relativa als béns im
m

obles
que siguin considerats com

 a existències de
les em

preses prom
otores, constructores o

urbanitzadores.

Im
post d’activitats econòm

iques (IA
E). C

al
plantejar una hom

ogeneïtzació en l’aplicació
dels coeficients de situació, juntam

ent am
b

un apaivagam
ent dels diferencials existents

entre els diferents carrers a cadascun dels
m

unicipis.

D
e 

la 
m

ateixa 
m

an
era, 

cal 
q

u
e 

els
ajuntam

ents siguin m
olt m

és curosos en la
gestió del viari, on es defineix la categoria
dels diferents carrers, i que no nom

és afecta
a la definició del coeficient de situació de
l’IA

E, sinó a la quantificació de m
oltes altres

taxes, com
 les d’aprofitam

ent del sòl, vol i
subsòl, de guals preus públics.

D
es d’una altra perspectiva, cal considerar

d’una form
a m

olt m
és am

biciosa la inclusió
d

e b
o

n
ificacio

n
s co

n
tem

p
lad

es p
er la

legislació estatal, com
:

La utilització i producció d’energia a partir
d

’en
ergies ren

o
vab

les i/o
 sistem

es d
e

cogeneració.

 
La realització d’activitats industrials, des

del seu inici o per trasllat posterior, a
instal·lacions o locals allunyats del nucli de
població del term

e m
unicipal.

 
L’establim

ent d’un pla de transport per als
treballadors que tingui com

 a objecte reduir
el consum

 d’energia, m
itjançat la utilització

del transport col·lectiu o com
partit.

Im
post de vehicles de tracció m

ecànica
(IV

TM
). A

quest im
post, que afecta el parc

m
òbil de les em

preses, té una especial
im

portància per a les que es dediquen al
transport de passatgers o de m

ercaderies o
disposen d’un apreciable parc de m

aquinària
destinada a obres o vehicles especials.

Per aquesta raó, cal incidir en la m
illora en

el tractam
ent dels vehicles que em

prin
com

bustibles am
b un im

pacte m
és reduït en

el m
edi am

bient, com
 gas liquat del petroli

(G
LP), el gas natural liquat (G

N
L) el gas

natural com
prim

it (G
N

C
), el biodièsel o el

de tipus elèctric o de tecnologia híbrida:
dièsel – elèctrica o gasolina – elèctrica.

D
e la m

ateixa m
anera, cal estendre les

b
o

n
ificacio

n
s als veh

icles q
u

e h
agin

im
plem

entat norm
atives d’em

issió am
b m

otors
EU

RO
 1 i 2 , EU

RO
 3 o categories superiors.

Tots aquests plantejam
ents s’em

m
arquen,

perfectam
ent, en el desenvolupam

ent de la
resp

o
n

sab
ilitat m

ed
iam

b
ien

tal d
e les

em
preses, que convé que resti suportada per

una fiscalitat favorable, en aquests supòsits.
Im

post de construccions instal·lacions i obres
(IC

IO
). Pel que fa a aquesta figura im

positiva,
convé aprofundir en les possibilitats de

m
illorar el tractam

ent de les obres realitzades
sota criteris m

ediam
bientalm

ent avançats,
com

 l’existència d’un disseny bioclim
àtic

harm
oniós am

b el seu entorn, el tractam
ent

d
e l’aïllam

en
t tèrm

ic, la co
n

sid
eració

d’em
prar energies renovables o la utilització

de m
aterials en la construcció d’especials

condicions de durabilitat, reutilització,
reciclatge i absència de toxicitat.

U
n dels aspectes m

és preocupants per
al m

ón em
presarial, és la continuada expansió

del sistem
a tributari m

unicipal, per la via de
generar cada cop m

és taxes i preus públics.

D
’acord am

b la norm
ativa fiscal espanyola,

cal una llei, aprovada per un parlam
ent, per

crear un im
post (principi de legalitat), però

per fixar una nova taxa o preu públic no és
necessari aquest requisit.

En aquest context, els ajuntam
ents estan

fo
m

entant l’aparició d’aquestes figures
tributàries, que esdevenen en veritables
im

postos ja que els supòsits que regulen la
seva aplicació són, m

olts cops, ineludibles,
i el contribuent no pot renunciar al pretès
servei que em

paren.

L’exem
ple m

és clar d’aquesta situació és la
taxa de serveis urbanístics, que opera com
un autèntic recàrrec sobre l’ im

post de
construccions instal·lacions i obres (IC

IO
).

V
al a dir que m

oltes d’aquestes taxes i preus
públics tam

bé actuen com
 a veritables

en
treb

an
cs d

e l’activitat em
p

resarial,
convertint-se en figures tributàries obsoletes.
És indubtable que tam

bé existeix una forta
inèrcia en l’aplicació de les taxes i dels preus
públics de referència, i que el cost de gestió
o càrrega m

orta del tribut, és prou significatiu
com

 per anul·lar qualsevol efecte positiu en
term

es recaptatoris.

Per aquesta raó, la C
EPTA

 proposa una
am

biciosa depuració de m
oltes d’aquestes

taxes i preus públics, sim
plificant al m

àxim
els supòsits d’aplicació, adm

etent inclús, la
possibilitat d’ajustar algun im

post concret,
però aconseguint la seva elim

inació efectiva.

N
o es tracta, en aquest cas, de reduir la

pressió fiscal, sinó d’evitar tràm
its innecessaris

que entrebanquen i destorben l’activitat
em

p
resarial 

d
es 

d
’u

n
 

p
u

n
t 

d
e 

vista
adm

inistratiu. A
ixí doncs, i en m

atèria de
tributació local, hi ha m

olta feina a fer, i els
ajuntam

ents han de considerar que aquest
és un factor de prim

er ordre per dotar el seu
espai econòm

ic, el term
e m

unicipal, dels
adequats nivells de com

petitivitat.

Planificació i ordenació del territori i de
l’activitat econòm

ica

U
n dels aspectes m

és rellevants de la gestió
m

unicipal és la definició, m
itjançant la

planificació urbanística, de l’ús i la qualificació

estab
lerts 

a 
la 

n
o

rm
ativa

espanyola, com
 són la publicitat,

la 
tran

sp
arèn

cia, 
la 

lliu
re

concurrència i l’objectivitat.

És bo que els ajuntam
ents treguin

a concurs públic totes les  activitats
susceptibles de ser desenvolupades
per em

preses privades, reservant-
se en tot m

om
ent, i com

 és legítim
,

les eines de control i supervisió
definides per la llei.

La participació del sector privat
en la provisió de béns i serveis
p

ú
b

lics 
s’em

m
arca 

en
 

u
n

a
tendència cada cop m

és estesa i
acceptada.

D
’aquesta form

a, el sector públic
lo

c
a

l 
a

llib
e

ra
 

re
c

u
rso

s 
o

com
prom

isos, que pot dedicar a
activitats m

és properes al concepte
d’A

dm
inistració pública.

Les fórm
ules de desenvolupam

ent
d

e 
l’activitat 

exclu
sivam

en
t

públiques esdevenen gairebé
o

b
so

letes o
, si m

és n
o

, p
o

c
pràctiques, davant dels exercicis
de gestió o desenvolupam

ent
públic – privat o privat.

D
es de la C

EPTA
, cal anim

ar els
ajuntam

ents a endegar processos
de privatització o passos per
integrar la participació privada  en
aquelles com

petències susceptibles
de rebre l’entrada  de capital privat,
a fi i efecte d’aconseguir una m

illor
assignació de recursos, generar
espais de com

petència, possibilitar
una form

ació dels preus m
és

eficient i perm
etre una m

ajor
transparència en la provisió de
béns i serveis públics.

El sistem
a tributari m

unicipal, sí
que afecta  l’activitat em

presarial
i pot condicionar supòsits de
localització o d’am

pliació, actuant
com

 a factor d’atracció d’activitat
econòm

ica addicional.

Fen
t 

u
n

 
b

reu
 

rep
às 

d
e 

les
ordenances fiscals dels m

unicipis
de m

ajor m
ida de la província de

Tarragona, s’observa una aplicació
força rigorosa dels im

postos de
referència, que solen assolir tipus
proporcionalm

ent alts, i una
m

an
ca 

d
e 

gen
ero

sitat 
en

l’aplicació de les bonificacions
previstes per la legislació estatal.

C
al que els ajuntam

ents siguin
m

olt m
és curosos en la gestió del

viari, on es defineix la categoria
dels diferents carrers.

C
al considerar d’una form

a m
olt

m
és am

biciosa la inclusió de
bonificacions contem

plades per
la 

legislació
 

estatal, 
co

m
:

C
al estendre les bonificacions als

vehicles que hagin im
plem

entat
norm

atives d’em
issió am

b m
otors

EU
RO

 1 i 2 , EU
RO

 3 o categories
superiors.

la C
EPTA

 no havia aportat, fins a
h

o
res 

d
’ara 

i 
d

’u
n

a 
fo

rm
a

sistem
atitzada, tot un seguit de

p
lan

tejam
en

ts, 
p

ro
p

o
stes 

o
consideracions program

àtiques de
cara unes eleccions m

unicipals.

La im
portància dels m

unicipis en
el context econòm

ic és prou
evident.

El 
seu

 
im

p
acte 

so
b

re 
la

planificació territorial, la capacitat
de fixar un cada cop m

és extens
i com

plex sistem
a tributari o,

sim
plem

ent, la incidència directa
en l’activitat econòm

ica, és cada
cop m

és rellevant.

Els 
aju

n
tam

en
ts, 

esd
even

en
form

idables actors econòm
ics ,

aquest paper, que els porta tam
bé

a ser ocupadors de gran rellevància,
els proporciona un protagonism

e
creixent en l’activitat econòm

ica,
que convé racionalitzar i definir,
de form

a que la seva incidència
sigui el m

és neutral possible, tot
evitant distorsions en l’assignació
eficient dels recursos.

Els m
unicipis esdevenen espais

territorials que, com
peteixen

entre si.

A
quest protagonism

e creixent que
tenen els ajuntam

ents en l’activitat
econòm

ica obliga, d’acord am
b

els criteris de la C
EPTA

, a ratificar
la seva condició d’adm

inistració,
existeix una clara tem

ptació
d’intervenir en determ

inats àm
bits

de vida econòm
ica.

Principi de subsidiarietat, cal
q

ü
estio

n
ar les p

o
lítiq

u
es d

e
creació

 
d

e 
secto

rs 
p

ú
b

lics
em

presarials de tipus m
unicipal.

C
al apostar per la gestió indirecta

per la provisió de determ
inats

bens i serveis públics, am
b la

intervenció d’em
preses privades,

so
ta 

les 
d

iverses 
fó

rm
u

les
recollides a l’ordenam

ent jurídic.

La C
EPTA

 aposta per la provisió
de béns i serveis públics am

b
criteris d’eficiència, en què la
intervenció de l’em

presa privada
e

sd
e

v
in

g
u

i 
u

n
 

fa
c

to
r

d’optim
ització de prim

er ordre.

R
ebutja la creació d’instrum

ents
exclu

sivam
en

t p
ú

b
lics q

u
e,

addicionalm
ent, poden plantejar

una com
petència deslleial al

sector privat en m
olts àm

bits de
la seva activitat.

La creació i expansió de sectors
públics em

presarials d’abast
m

u
n

ic
ip

a
l 

x
o

c
a

 
a

m
b

 
e

ls
plantejam

ents de cooperació i
participació públic – privada (PPP)
que, s’estan estenen al m

ón
occidental.

La 
co

n
tractació

 
d

’aq
u

estes
activitats i d’altres que han de
restar en m

ans exclusivam
ent

públiques ha d’estar subjecta als
clàssics principis de contractació
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Índex

Introducció
Ja és trad

icio
n

al q
u

e la C
o

n
fed

eració
Em

presarial de la Província de Tarragona
(C

EPTA
) faci propostes o aportacions de tipus

econòm
ic i social quan es plantegen unes

eleccions generals o autonòm
iques, tot

intentant que els program
es de les forces

polítiques que hi concorren, recullin aquells
aspectes d’interès.

La preocupació de la C
EPTA

 per influir, d’una
form

a legítim
a i transparent, en el disseny

dels program
es electorals i en la presa de

decisions de les diferents adm
inistracions,

ha estat sem
pre prou evident.

Tanm
ateix, la C

EPTA
 no havia aportat, fins

a hores d’ara i d’una form
a sistem

atitzada,
tot un seguit de plantejam

ents, propostes o
consideracions program

àtiques de cara unes
eleccions m

unicipals.

C
ontràriam

ent, sí que és cert que s’han
aportat, des de la C

onfederació, nom
broses

p
ro

p
o

stes p
u

n
tu

als en
 m

atèria d
e sò

l
industrial, gestió de polígons em

presarials o
infraestructures de lim

itat abast i que han
afectat a m

unicipis concrets.

El paper creixent dels m
unicipis

La im
portància dels m

unicipis en el context
econòm

ic és prou evident, perquè encara que
controlen nom

és una part qualitativam
ent

lim
itada dels pressupostos globals de les

adm
inistracions públiques, el seu im

pacte
sobre la planificació territorial, la capacitat
de fixar un cada cop m

és extens i com
plex

sistem
a tributari o, sim

plem
ent, la incidència

directa en l’activitat econòm
ica, és cada cop

m
és rellevant.

A
ixí, els ajuntam

ents, en la seva condició
d’adm

inistració i com
 a gestors dels elem

ents
esm

entats en el paràgraf anterior, esdevenen
form

idables actors econòm
ics que, actuen de

form
a activa en la contractació d’obres i serveis.

A
quest paper, que els porta tam

bé a ser
ocupadors de gran rellevància, els proporciona
un protagonism

e creixent en l’activitat
econòm

ica, que convé racionalitzar i definir,
de form

a que la seva incidència sigui el m
és

neutral possible, tot evitant distorsions en
l’assignació eficient dels recursos.

A
ddicionalm

ent, els m
unicipis esdevenen

esp
ais territo

rials q
u

e, cad
a co

p
 m

és,

com
peteixen entre si, ja sigui em

prant eines
tributàries, de planificació urbanística o
d

’atracció
 

i 
p

ro
m

o
ció

 
d

e 
l’activitat

econòm
ica, a fi i efecte d’afavorir dinàm

iques
d

’exp
an

sió
 d

el seu
 teixit p

ro
d

u
ctiu

 o
d’atracció de noves im

plantacions.

Els ajuntam
ents com

 a adm
inistració: sector

públic m
unicipal i contractació

A
quest protagonism

e creixent que tenen els
ajuntam

ents en l’activitat econòm
ica obliga,

d’acord am
b els criteris de la C

EPTA
, a

ratificar la seva condició d’adm
inistració pel

dam
unt de tot, ja que existeix una clara

tem
ptació d’intervenir en determ

inats àm
bits

de vida econòm
ica.

A
ixí, cal rem

arcar el principi de subsidiarietat,
és 

a 
d

ir, 
q

u
e 

l’aju
n

tam
en

t, 
co

m
 

a
adm

inistració pública, nom
és ha d’actuar

allà on el sector privat, per qüestions de
rendibilitat, de m

anca de recursos o per
l’existència de significatives barreres a
l’entrada i desenvolupam

ent, no pugui actuar
de form

a eficient.

Per aquesta raó, cal qüestionar les polítiques
de creació de sectors públics em

presarials
de tipus m

unicipal, sobretot, si abasten
activitats 

sen
sib

les 
q

u
e 

p
o

d
en

 
ser

d
esenvo

lu
p

ad
es d

e fo
rm

a eficien
t p

er
l’em

presa privada, com
 l’aparcam

ent, la
recollida de brossa i la neteja viària, la gestió
de parcs i jardins,  l’enllum

enat públic, el
cicle integral de l’aigua, la provisió de serveis
funeraris, els m

itjans de com
unicació o la

prom
oció de sòl, naus o habitatges, entre

m
olts d’altres.

A
ixí d

o
n

cs, en
 el co

n
text actu

al, o
n

l’assignació eficient de recursos és un elem
ent

essencial per garantir la com
petitivitat d’un

determ
inat espai, i des d’una perspectiva

econòm
ica, cal apostar per la gestió indirecta

per la provisió de determ
inats bens i serveis

públics, am
b la intervenció d’em

preses
privades, sota les diverses fórm

ules recollides
a l’ordenam

ent jurídic, com
 l’arrendam

ent,
la concessió adm

inistrativa, l’establim
ent de

concerts, o la constitució de societats m
ixtes.

Es a dir, la C
EPTA

 aposta per la provisió de
béns i serveis públics am

b criteris d’eficiència,
en què la intervenció de l’em

presa privada
esdevingui un factor d’optim

ització de prim
er

ordre. D
e la m

ateixa m
anera, rebutja la

creació d’instrum
ents exclusivam

ent públics
que, addicionalm

ent, poden plantejar una

O
bservatori Em

presarial
N

ú
m

ero 4
1 - M

arç de 20
0
7

4
* Pro

h
ib

id
a la rep

ro
d
u
cció

n
, to

tal o
 p

arcial, sin
 citar la fu

en
te

del sòl. Tot i considerar que aquests aspectes
resten

 
n

o
tab

lem
en

t 
in

tervin
gu

ts 
p

er
l’adm

inistració autonòm
ica, la capacitat dels

ajuntam
ents segueix sent m

olt notable.

La p
lan

ificació
 u

rb
an

ística esd
evé en

l’in
stru

m
en

t essen
cial d

e la gestió
 d

el
creixem

ent de les ciutats i, la determ
inació

dels usos del sòl i de l’edificació s’hi localitza,
c

o
n

d
ic

io
n

a
 

d
e

 
fo

rm
a

 
e

fe
c

tiva
 

e
l

desenvolupam
ent de l’activitat econòm

ica.

D
es de la C

EPTA
, cal dem

anar flexibilitat en
el planejam

ent urbanístic, tot recollint els
diversos escenaris que es poden plantejar
quan es parla de creixem

ent d’un m
unicipi,

però concreció en la norm
ativa, lim

itant al
m

àxim
 els espais de discrecionalitat.

N
om

és així es poden plantejar escenaris
d’inversió i d’endegam

ent de projectes
em

presarials en un m
arc objectiu i estable, i

no subjecte a la im
pressió subjectiva dels

responsables polítics de torn que exerceixin
les tasques de govern. Per tant, el rigor i
l’exactitud en el disseny de la planificació
urbanística, és en un aspecte essencial per
atreure inversions, i evitar decisions esbiaixades.

U
n altre elem

ent essencial per dinam
itzar

les inversions em
presarials és, juntam

ent
am

b el rigor, claredat i objectivitat del m
arc

norm
atiu, bàsicam

ent urbanístic, l’agilitat
en els tràm

its adm
inistratius.

C
al tenir en com

pte que el tem
ps i la form

a
de resolució d’un expedient constitueix un
factor bàsic per fonam

entar una determ
inada

d
ecisió

 em
p

resarial, i la d
isp

o
n

ib
ilitat

d’inform
ació sobre la seva evolució, és un

referent bàsic per actuar.

Per aquesta raó, cal proposar l’aprofitam
ent

de les noves tecnologies de la inform
ació i

les com
unicacions, per disposar d’eines

telem
àtiq

u
es q

u
e p

erm
etin

 la co
n

su
lta

interactiva de la situació dels expedients, no
ja urbanístics, sinó d’obres o d’activitats.

Evitar tràm
its feixucs, pèrdues de tem

ps
innecessàries i donar contingut a finestretes
úniques virtuals, ha de ser el m

otor d’actuació
de qualsevol adm

inistració m
oderna.

C
om

partir els fluxos d’inform
ació poder

rem
etre les sol·licituds en m

atèria docum
ental

per via electrònica, i conèixer puntualm
ent

en quina fase es troba un expedient en curs
i quin és el term

ini aproxim
at per obtenir una

resolució favorable, són aspectes que, per
ells m

ateixos, fan m
és atractiva una inversió

i constitueixen elem
ents diferencials alhora

de justificar una determ
inada decisió en

m
atèria d’inversió em

presarial.

Per tant, la m
odernització de l’adm

inistració és
una qüestió ineludible, i els ajuntam

ents de les
com

arques de Tarragona han d’actuar en aquest
línia per contribuir a la m

illora dels nivells de
com

petitivitat dels espais que gestionen.

Prom
oció econòm

ica i captació d’activitat
productiva

U
n altre elem

ent que cal considerar prioritari,
són les polítiques de prom

oció econòm
ica,

d’im
puls a la notorietat, de m

illora de la
im

atge i de posada en valor dels factors
d’atracció de noves inversions.

Per aquesta raó cal que els ajuntam
ents

d
ed

iq
u

in
 in

gen
ts esfo

rço
s a en

gegar a
aquestes polítiques, però el que és m

és
im

portant, cal que es facin plantejam
ents

unitaris, o al m
enys concertats, de tal form

a
que les iniciatives no es facin nosa entre ella
i esdevinguin estèrils.

C
al cercar una im

atge com
una, uns vectors

d’actuació integrats i consensuats, i una
presència unitària.

Les polítiques de prom
oció no s’han de centrar,

exclusivam
ent, en cercar una presència activa

a determ
inats certàm

ens o a indrets concrets,
sinó tam

bé en recolzar elem
ents tangibles en

m
atèria de m

obilitat, com
 poden ser les línies

de baix cost o el transport ferroviari de
passatgers a m

itjana distància.

En aquesta línia, cal cercar oportunitats per
coordinar els espais firals i congressuals, i
possibilitar la participació dels em

presaris
en els òrgans de gestió i prom

oció. D
e la

m
ateixa m

anera, tam
bé cal considerar

convenient que els em
presaris participin

activam
ent en els instrum

ents de prom
oció

econòm
ica i de ciutat.

Su
p

o
rt al teixit p

ro
d

u
ctiu

 i esp
ais d

e
localització d’em

preses

La m
illora dels polígons industrials esdevé

un factor essencial per m
illorar els nivells

d
’atracció

 d
’em

p
reses, b

en
efician

t als
m

unicipis im
plicats.

Les actuacions s’han de centrar en la m
illora

de la seguretat, en la prevenció de robatoris
i danys, en la im

plem
entació de criteris de

m
obilitat, aparcam

ent i vialitat hom
ologables

als existents als nuclis habitats, i en la dotació
de serveis públics eficients en m

atèria de
neteja viària.

C
om

plem
entàriam

ent, cal endegar totes
aquelles polítiques que afecten a les noves
tecnologies i poden m

illorar els nivells de
com

petitivitat dels espais existents, com
 la

creació d’espais W
IFI, la creació d’espais

de transferència o el suport a la innovació
en l’àm

bit em
presarial.

Fin
alm

en
t, tam

b
é és co

nven
ien

t crear
m

ecan
ism

es 
q

u
e 

p
erm

etin
 

u
n

 
m

illo
r

coneixem
ent del teixit productiu, des d’una

perspectiva m
unicipal, a fi i efecte de poder

donar suport a la presa de decisions de tipus
socioeconòm

ic, però am
b una dim

ensió local.

C
O

N
SID

ER
A

C
IO

N
S PRO

G
RA

M
À

TIQ
U

ES
EN

 M
ATÈRIA

 EC
O

N
Ò

M
ICA

 DA
VA

N
T DE

LES PRO
PERES ELEC

C
IO

N
S M

U
N

IC
IPA

LS

U
n dels aspectes m

és preocupants
per al m

ón em
presarial, és la

continuada expansió del sistem
a

tributari m
unicipal, per la via de

generar cada cop m
és taxes i

preus públics.

Els ajuntam
ents estan fom

entant
l’ap

arició
 d

’aq
u

estes figu
res

tributàries, que esdevenen en
veritables im

postos ja que els
supòsits que regulen la seva
ap

licació
 

só
n

, 
m

o
lts 

co
p

s,
ineludibles, i el contribuent no
pot renunciar al pretès servei que
em

paren.

La C
EPTA

 proposa una am
biciosa

depuració de m
oltes d’aquestes

taxes i preus públics, sim
plificant

al m
àxim

 els supòsits d’aplicació,
adm

etent inclús, la possibilitat
d’ajustar algun im

post concret,
p

erò
 

aco
n

segu
in

t 
la 

seva
elim

inació efectiva.

U
n dels aspectes m

és rellevants
de la gestió m

unicipal és la
d

e
fin

ic
ió

, 
m

itja
n

ç
a

n
t 

la
planificació urbanística, de l’ús i
la qualificació del sòl.

La planificació urbanística esdevé
en l’instrum

ent essencial de la
gestió del creixem

ent de les
ciutats i, la determ

inació dels usos
del sòl i de l’edificació s’hi
localitza, condiciona de form

a
efectiva el desenvolupam

ent de
l’activitat econòm

ica.

C
al dem

anar flexibilitat en el
p

lan
ejam

en
t 

u
rb

an
ístic, 

to
t

recollint els diversos escenaris
que es poden plantejar quan es
p

arla 
d

e 
creixem

en
t 

d
’u

n
m

unicipi, però concreció en la
norm

ativa, lim
itant al m

àxim
 els

esp
ais 

d
e 

d
iscrecio

n
alitat.

U
n altre elem

ent essencial per
d

in
am

itzar 
les 

in
versio

n
s

em
presarials és, l’agilitat en els

tràm
its adm

inistratius.

C
al proposar l’aprofitam

ent de
les n

oves tecn
o

lo
gies d

e la
inform

ació i les com
unicacions,

per disposar d’eines telem
àtiques

q
u

e 
p

erm
etin

 
la 

co
n

su
lta

interactiva de la situació dels
expedients, no ja urbanístics, sinó
d’obres o d’activitats.

U
n

 
altre 

elem
en

t 
q

u
e 

cal
considerar prioritari, són les
p

o
lítiq

u
e

s 
d

e
 

p
ro

m
o

c
ió

eco
n

ò
m

ica, 
d

’im
p

u
ls 

a 
la

notorietat, de m
illora de la im

atge
i de posada en valor dels factors
d’atracció de noves inversions.

C
al cercar una im

atge com
una,

uns vectors d’actuació integrats i
consensuats, i una presència
unitària.

C
al 

en
d

egar 
to

tes 
aq

u
elles

polítiques que afecten a les noves
tecnologies i poden m

illorar els
nivells de com

petitivitat dels
espais existents.
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