
POSICIÓ DE LA CEPTA DAVANT DE LA 
MOROSITAT DE LES ADMINISTRACIONS

La situació de manca de liquiditat 
que pateix l’economia espanyola, 
com a conseqüència directa de la 
crisi financera global, s’està veient 
notablement agreujada per la 
caiguda del crèdit: “credit crunch”, 
tot motivada per una política 
creixentment restrictiva, adoptada 
per les entitats financers.

Cal no oblidar que el sistema 
financer espanyol és clarament 
deficitari per diverses causes. 
Una d’elles és la manca d’estalvi 
d’origen nacional suficient. 
L’altra és la captació de recursos 
foranis, abastament comentada 
a altres observatoris publicats, 
que està resultant cada cop més 
complexa, atès el nivell creixent 
de desconfiança vers l’evolució de 
l’economia espanyola. 

A això cal afegir-li la pròpia 
dinàmica de restricció creditícia, 
conjuminada amb la forta 
contracció de l’activitat de molts 
sectors sensibles a l’evolució 
cíclica de l’economia (construcció, 
comerç…), que està esperonant el 
creixement de la morositat.

Tot plegat conforma un escenari 
profundament negatiu per a 
les empreses, i on el pagament 
puntual de les obligacions esdevé 
un factor essencial per a garantir 
la seva supervivència.

El règim de pagament de les 
administracions públiques

En aquest context, la morositat 
de les administracions és 
un element que distorsiona 

extraordinàriament la marxa 
ordinària dels negocis, atès el seu 
pes.

En motiu de l’aprovació de la Ley 
3 / 2004, de 29 de diciembre, por 
la que se establecen medidas de 
lucha contra la morosidad en las 
operaciones comerciales, com 
a resultat del desplegament de 
la Directiva 2000/35/CE de la 
Unió Europea, l’administració, 
en general, resta obligada al 
compliment estricte dels terminis 
de pagament, sent aquests:

l 	 Trenta dies, en general, tot 
comptant des del moment 
de la recepció de la factura 
o sol·licitud de pagament 
equivalent, d’acord amb 
l’article 4.2.

l 	 Seixanta dies, per al pagament 
de les certificacions d’obres, 
d’acord amb la disposició 
final primera, mitjançant la 
qual es modifica el text refós 
de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas. 

La Confederació Empresarial de 
la Província de Tarragona (CEPTA) 
només demana que es compleixi la 
normativa legal vigent en un estat 
de dret, i que les administracions 
compleixin estrictament, sense 
subterfugis, els preceptes que 
estableixen de forma explícita els 
terminis de pagament, tant a nivell 
general, com de certificacions 
d’obres.
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La CEPTA reclama que, en un estat 
de dret, són les administracions 
les que han de donar exemple i 
complir estrictament els preceptes 
aprovats.

La importància econòmica 
de les administracions fa que 
qualsevol situació de demora 
o, directament, de morositat, 
afecti extraordinàriament tota la 
cadena de valor que contracta 
amb ella. A més, en el context 
d’una conjuntura com l’actual, les 
situacions de tensió de liquiditat 
que provoca, es poden convertir 
en supòsits d’insolvència efectiva.

La morositat de les 
administracions, cal dir-ho amb 
tota claredat, genera atur, perquè 
ofega l’activitat de les empreses i 
els impedeix desenvolupar la seva 
activitat amb normalitat.

El finançament dels pagaments de 
les administracions

Per a la CEPTA, no serveixen les 
solucions que pretenen proporcionar 
a les empreses finançament públic 
mitjançant l’Institut de Crèdit Oficial 
(ICO) o altres instruments oficials, 

atès que suposen traslladar el cost 
de finançament de la morositat 
de les administracions al sector 
privat. Aquest plantejament és, per 
definició, injust, i fa que contractar 
amb el sector públic sigui car i 
ineficient.

En qualsevol cas, la CEPTA reclama 
que siguin els instruments de 
finançament públics els que 
proporcionin recursos a les 
administracions per a complir 
estrictament amb els terminis 
de pagament establerts a la 
normativa legal vigent.

Per tant, i com a complement als 
plans d’estímul econòmic, esdevé 
necessari millorar la dotació de 
recursos a les administracions, no 
per endegar noves actuacions, 
sinó per satisfer puntualment els 
seus compromisos.

Si les administracions satisfan els 
seus pagaments amb normalitat, 
la necessitat de finançament de 
circulant del sector privat caurà 
de forma rellevant i s’alliberaran 
recursos per poder donar suport a 
altres processos de contractació i 
d’inversió.

Tanmateix, la normativa legal 
vigent pot resultar, eventualment, 
un xic ambigua, atès que 
quan es parla de recepció de 
factures o certificacions no es 
concreta el tractament de la seva 
conformitat.

Una proposta per  agilitzar els 
pagaments de les administracions

Per aquesta raó, des de la 
CEPTA es demana que les 
administracions assumeixin que, 
un cop presentades les factures o 
certificacions, aquestes es validin 
en un termini màxim de quinze 
dies i que, si no es fa explícita cap 
comunicació al proveïdor establint 
perquè no es dóna conformitat, el 
termini de pagament comenci a 
comptar des del moment en què 
el document es consigna en el 
registre d’entrada.

D’aquesta forma, i emprant el 
silenci positiu o, eventualment, 
la comunicació per a explicitar 
els possibles errors u omissions 
del document de sol·licitud del 
pagament, es pot dotar de major 
seguretat i agilitat als pagaments 
de les administracions.
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